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INTRODUCCION

La temporada navidefia representa un periodo de alta actividad comercial, social y
cultural, que conlleva a un incremento en el flujo de personas, vehiculos y eventos en la
ciudad de Bogota. Este dinamismo, aunque impulsa la economia y fomenta la interaccion
social, también plantea importantes desafios en términos de movilidad, medio ambiente,
seguridad y orden publico.

En respuesta a estas necesidades, este Plan de Accion para la Temporada Navidefia
tiene como objetivo articular y coordinar acciones estratégicas con las entidades que
conforman el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético - (SDGR-CC),
para fortalecer los controles de seguridad, la regulacion del comercio formal e informal, la
gestion eficiente del transito y la promocion de actividades culturales.

Este plan se consolida como una herramienta clave para mitigar riesgos y optimizar los
beneficios de la temporada navidefia. Con una vision inclusiva y participativa, se
promueve la construccion de una experiencia memorable, segura y sostenible para todos
los habitantes del distrito.
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COMPONENTE 1. GENERALIDADES
1.1 OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo general

Optimizar la preparacion y las acciones de respuesta por parte del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR-CC), ante eventos asociados a la
temporada decembrina y nuevo afio en Bogot4; con el fin de reducir el impacto negativo
en la poblacién y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica y
privada.

1.1.2. Objetivos especificos

e Formular acciones prioritarias en gestién del riesgo para eventos asociados a la
temporada decembrina y nuevo afio en Bogota.

e Consolidar las acciones de conocimiento del riesgo, reduccién de riesgos y manejo de
emergencias y desastres que realizan las instituciones del SDGR-CC, relativas a la
temporada decembrina y nuevo afio.

e Promover que las entidades del SDGR-CC planifiquen los recursos para garantizar la
oportuna respuesta a emergencias en beneficio de la poblacién.

e Determinar los responsables, tiempos de ejecucion y capacidad de respuesta de las
entidades en el marco de la gestién del riesgo en la temporada decembrina y nuevo
afo.

1.2 ALCANCE

El presente Plan de Accidon es el instrumento de las entidades del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR-CC), donde se establecen las acciones
de planificacion, organizacion y gestion para las fases de preparacion y atencion de la
emergencia, con el fin de afrontar los incidentes que sucedan de la temporada
decembrina y nuevo afio en Bogota Distrito Capital, adicionalmente, en el periodo
comprendido entre los meses de diciembre de 2024 y las primeras semanas del mes de
enero de 2025, regularmente se presenta salida y retorno de personas en la Capital.

1.3 FUNDAMENTOS BASE

La realizacion de encuentros familiares y sociales en diferentes niveles, ambitos y
territorios en Bogota durante la temporada decembrina 2023 y nuevo afio 2024, es un
aspecto tradicional de los capitalinos y aspecto fundamental en la construccién del Plan
de Accion Temporada Decembrina y Nuevo Afio.

Para delimitar los escenarios de riesgos en los que el SDGR-CC realizara la planificacion,
organizacion y gestion para la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias; es
importante tener en cuenta lo siguiente:
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Las aglomeraciones de publico estan definidas en el articulo 47 de la Ley 1801 de
2016 como toda reunibn de un nuamero plural de personas producto de una
convocatoria individual o colectiva. El alcance de la convocatoria, el impacto de las
actividades, la cobertura del evento, entre otras variables, son aspectos de gran
relevancia al momento de desarrollar evaluacion de riesgos frente a exposicion de
cualquier persona.

Las exposiciones pueden ser de forma directa o indirecta, por factores propios del
evento (originado en virtud de causas internas - enddgenas) o factores ajenos a la
aglomeracion (de origen externo — exdgenas), entre otras.

Para el Plan de Accion Temporada Decembrina y Afio Nuevo se han contemplado
diferentes aspectos, los cuales al encontrarse en interaccion o expuestos por o hacia
variables particulares; pueden convertirse en eventos 0 emergencias asociadas a
concentracion masiva o aglomeracion de publico.

Particularmente para el presente Plan de Accion Temporada Decembrina y Afio
Nuevo, se enfoco el andlisis discriminando el nivel de cobertura que pudiese llegar a
tener el evento o la aglomeracién de publico, segun la escala de coordinacion distrital
de la siguiente forma:

Eventos de Cobertura Distrital
Eventos de Cobertura Local

Bogota ha avanzado en el desarrollo de normatividad procurando un manejo seguro
en la realizacién de Aglomeraciones de Publico, mediante el acuerdo 424 de 2009 se
cre6 el Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion, y autorizacion de
actividades de aglomeracion de publico — SUGA en el Distrito Capital, el cual es el
mecanismo que permite a los ciudadanos registrar de manera rapida y oportuna la
documentacion necesaria para tramitar los conceptos, permisos o autorizaciones para
el desarrollo de actividades de aglomeracion de publico.

Las aglomeraciones de publico se clasifican en el SUGA asi:

1. Segun su complejidad:

a) Aglomeraciones de alta complejidad.
b) Aglomeraciones de media complejidad.
¢) Aglomeraciones de baja complejidad.

2. Segun su naturaleza:

a) Espectaculos publicos.

b) Espectaculos publicos de las artes escénicas.

c) Actividades especiales de aglomeracion de publico.

d) Actividades de aglomeracion de participacion ciudadana.
e) Partidos de futbol profesional.

Algunas actividades se realizan en espacios fisicos con presencia masiva de personas
o0 aglomeracion de caracter permanente (lglesias o Centros de culto, Centros
Comerciales, actividades privadas, entre otros), este tipo de eventos se incluye en el
presente documento bajo el seguimiento en una de las coberturas territoriales.
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Durante la temporada decembrina 2024 y nuevo afio 2025, es probable que se
realicen aglomeraciones de publico que no sean registrados en el SUGA, sin importar
la razdn de su negativa frente a la inscripcion es necesario que la responsabilidad
frente a la materializacién de riesgos sea asumida por el generador, es por ello por lo
que este tipo de eventos se tengan en cuenta en el marco del presente Plan de
Accion.

Las aglomeraciones de publico pueden estar expuestas ante las siguientes variables o
amenazas comunes existentes, no son las Unicas que pueden existir, sin embargo,
son las de mayor relevancia que se han identificado para el presente Plan de Accién:

Incendio Estructural

Transporte Vertical

Energia Eléctrica

Salud Publica — Manejo de Alimentos

YV VY

Durante la temporada decembrina 2024 y nuevo afio 2025, se pueden presentar otros
eventos o situaciones que pueden requerir atencién prioritaria o destinacion de
recursos para garantizar una adecuada implementacion de acciones operativas en
desarrollo de las acciones de manejo de emergencias, para el presente documento se
tuvo en cuenta las siguiente por su nivel de relevancia:

Concentraciones y movilizaciones sociales

Polvora

Plan éxodo y retorno

Concentraciéon por actividades comerciales de gran relevancia por la temporada
decembrina.

VVYVYY

COMPONENTE 2. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

2.1. ANALISIS DESCRIPTIVO PERIODO 2021 - 2024 - EVENTOS DE ALTA Y
MEDIA COMPLEJIDAD

2.1.1 Cobertura Distrital- Eventos anuales:

Para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 se cuenta con los siguientes datos asociados a
Aglomeraciones de Publico en Bogota:
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llustracion 1. Registros SUGA Alta y Media Complejidad — ANO 2021

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad
TOTAL ANO 2021

Mayor a 100.000 Asistentes

Entre 10.000 a 100.000 Asistentes
Menor a 10.000 Asistentes

No hay eventos registrados

Cant. de eventos
Cant. de Aforo

Total de Eventos Registrados: 573
Total de Aforo: 1.172.484

Nota: Por la pandemia, el afio 2021 fue atipico y varios eventos se registraron una vez se permiti6 nuevamente el desarrollo de
eventos de manera progresiva.
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llustracion 2. Registros SUGA Alta y Media Complejidad — ANO 2022

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad
TOTAL ANO 2022

. Mayor a 100.000 Asistentes

£  Entre 10,000 3 100.000 Asistentes
0 O Menor a 10.000 Asistentes

g { ) Nohayeventos registrados

Cant. de eventos
Cant. de Aforo

Total de Eventos Registrados: 972
Total de Aforo: 3.210.654
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llustracion 3. Registros SUGA Alta y Media Complejidad — ANO 2023

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad
TOTAL ANO 2023

. Mayor a 100.000 Asistentes

&_.) Entre 10.000 a 100.000 Asistentes

0 Menor a 10.000 Asistentes

{ ) Nohay eventos registrados

Total de Eventos Registrados: 963
Total de Aforo: 3.505.004
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llustracion 4. Registros SUGA Alta y Media Complejidad - ANO 2024 - corte 25 de nov/24

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad
ANO 2024- Fecha de reporte: 25 de nov/24

. Mayor a 100.000 Asistentes

Entre 10.000 a 100.000 Asistentes
Menor a 10.000 Asistentes

La Candelarla - ! Nohay eventos registrados

Total de Eventos Registrados: 940
Total de Aforo: 3.723.877
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Graéfico 1. Total eventos registrados en SUGA con complejidad Alta y Media en los afios
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Gréfico 2. Totales aforos registrados en SUGA con complejidad Alta y Media en los afios
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Segun la normatividad existente, la complejidad de una aglomeracion de publico esta
relacionada con variables tales como aforo, tipo de evento, clasificacion de publico por
edad, lugar donde se desarrolla la actividad, infraestructura a utilizar, entorno del lugar,
dinamica del publico, frecuencia, caracteristicas de la presentacion, limitacién de ingresos,
caracter de la reunioén, entre otras variables.

Tomando como referencia la informacion registrada con antelacion se puede concluir lo
siguiente:

e En 2021, tras el retorno gradual a la normalidad en Bogota luego de la pandemia, la
cantidad de eventos comenzd a estabilizarse en sus diferentes complejidades vy
aforos. Desde entonces, la tendencia ha mostrado un incremento constante afo tras
afo, reflejando una recuperacién sostenida del sector y un crecimiento en la
realizacion de eventos por aglomeraciones.

e Teusaquillo es la localidad en la que se realizaron la mayor cantidad de eventos en el
periodo comprendido entre los afios 2021 — 2024, seguida por Chapinero y Suba,
localidades donde se realizaron mas de 150 eventos.

e Teusaquillo es la localidad donde se presentaron los mayores valores totales en cada
afo de los periodos analizados, superando en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 un
milléon quinientos mil asistentes en los eventos realizados.

e Ao largo de los afios, se ha observado que las localidades de San Cristobal y Usme
han incrementado de manera activa la realizacion de eventos de mayor complejidad.

e Chapinero, Teusaquillo, La Candelaria, Santa Fe y Kennedy se han consolidado como
localidades clave para eventos masivos y complejos en los Ultimos cuatro afios. Sin
ser las localidades con el mayor nimero de eventos, destacan por su relevancia en la
realizacion de actividades de alta complejidad y aglomeracion.

2.1.2 Cobertura Distrital- Eventos en temporada decembrina:

Tomando como referencia la anterior informaciéon de los afios 2021, 2022, 2023 y 2024
del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades
de Aglomeracién de Publico — SUGA en el Distrito Capital respecto de los registros
realizados en el periodo de tiempo en comento (diciembre), se construyeron los siguientes
mapas de calor:
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llustracion 5. Mapa de Calor — Eventos registrados en SUGA de Alta y Media Complejidad
para la temporada decembrina en los afios 2021 a 2024- corte 25 de nov/24
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llustracion 6. Mapa de Calor — Aforo de los Eventos registrados en SUGA de Alta y Media

Complejidad para la temporada decembrina en los afios 2021 a 2024- corte 25 de nov/24
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llustracion 7. Mapa de Calor — Cantidad de eventos vs aforos de los estos eventos
registrados en SUGA de Alta y Media Complejidad para la temporada decembrina en los
afios 2021 a 2024- corte 25 de nov/24
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Tomando como referencia la informacion registrada con antelacion se puede concluir lo
siguiente:

e Las localidades centro-orientales de Bogota, como Santa Fe, Teusaquillo y La
Candelaria, han registrado las mayores aglomeraciones de publico en eventos de
complejidad media y alta reportados en SUGA durante el mes de diciembre en los
altimos cuatro afos.

e La densidad de eventos en Bogota muestra varios puntos focales, destacandose
Teusaquillo con 5 puntos de concentracibn para eventos masivos, seguida por
Chapinero con 3, La Candelaria con 2, Usaquén y Suba con 2 cada una, y Kennedy y
Antonio Narifio con 1 punto cada una. Estos corresponden a eventos de complejidad
media y alta reportados en SUGA durante el mes de diciembre en los uUltimos cuatro
afos.

e En los Uultimos 4 afos, se observa que la concentracion de eventos de complejidad
media y baja durante el mes de diciembre se distribuye por toda la ciudad de Bogota,
excepto en las localidades de Fontibén, San Cristobal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y
Tunjuelito.

e En una enorme concentracién se sitlan la mayor cantidad de eventos desde la
carrera 30, hacia el oriente de la ciudad, abarcando desde la Candelaria en el sur
hasta Suba en el norte. Esta franja se ha convertido en el epicentro de los eventos de
mayor aglomeracion y complejidad en los ultimos afios.

e Sin lugar a dudas, y no con menos importancia, los eventos evidenciados en los
mapas de calor de los ultimos 4 afios durante el mes de diciembre, los cuales se
sitlan en la periferia de la ciudad. Entre estos se destacan los registrados en Bosa al
sur, Usaquén y Suba al norte, asi como en Engativa y Suba al occidente, mostrando
una distribucion significativa en estas areas periféricas.

e Al sobreponer las densidades de eventos 2021 — 2024 con el aforo total por localidad
se aprecia una necesidad de fortalecer las medidas de mitigacion prospectiva y
correctiva en las localidades Teusaquillo, Chapinero, Santa Fe, La Candelaria, Suba,
Usaquén, Barrios Unidos, Suba, Kennedy y Tunjuelito, trabajando desde los Consejos
Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico muy articulados con las entidades
responsables de la realizacion de Inspeccion, Vigilancia y Control. No se debe
descartar las Localidades Puente Aranda, Ciudad Bolivar, Bosa, Usme, San Cristébal,
Antonio Narifio, Fontibdn, Los Martires, Engativa dado que en estas Localidades se
realizan eventos con participacion menor de asistentes, no obstante la gestion de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos por parte de los responsables de la actividad
debe ser realizada de forma adecuada, con el objetivo de garantizar niveles seguros y
estables de realizacion de los eventos, sin dafios o afectaciones materializadas.

2.2 ANALISIS DESCRIPTIVO PERIODO 2021 - 2024 - EVENTOS DE BAJA
COMPLEJIDAD:

2.2.1 Cobertura Distrital- Eventos anuales:
Para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 se cuenta con los siguientes datos asociados a
Aglomeraciones de Publico en Bogota:
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llustracion 8. Registros SUGA Baja Complejidad — ANO 2021

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de BAJA Complejidad
TOTAL ANO 2021

. Mayor a 600 Eventos

&‘9 Entre 300 a 600 Eventos
0 Menor a 300 Eventos

— o )
La Candelaria { ! Nohay eventos registrados

| | Cant. de eventos

Total de Eventos Registrados: 4.749

* 2 eventos Sin Registro de Localidad

Nota: Por la pandemia, este afio 2021 fue atipico y varios eventos se registraron una vez se permiti6 nuevamente el desarrollo
de eventos de manera progresiva.
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llustracion 9. Registros SUGA Baja Complejidad — ANO 2022

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de BAJA Complejidad
TOTAL ANO 2022

‘ Mayor a 600 Eventos

&.) Entre 300 a 800 Eventos

0 Menor a 300 Eventos
486 5
La Candelarla e/ No hay eventos registrados

L| Cant. de eventos

Total de Eventos Registrados: 8.406

* 1 evento Sin Registro de Localidad
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llustracion 10. Registros SUGA Baja Complejidad — ANO 2023

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de BAJA Complejidad
TOTAL ANO 2023

. Mayor a 600 Eventos

Q ) Entre 300 a 600 Eventos
“ Menor a 300 Eventos

1777
S G )
La Candelaria § ! Nohay eventos registrados

|| Cant. de eventos

Total de Eventos Registrados: 26.135

* 5 eventos Sin Registro de Localidad
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llustracién 11. Registros SUGA Baja Complejidad — ANO 2024 - corte 25 de nov

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de BAJA Complejidad
TOTAL ANO 2024- Fecha de reporte: 25 de nov/24

. Mayor a 600 Eventos

&) Entre 300 a 600 Eventos

O Menor a 300 Eventos

)} Nohay eventos registrados

|__| Cant. de eventos

Total de Eventos Registrados: 9.740

* 212 eventos Sin Registro de Localidad
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Grafico 3. Total eventos registrados en SUGA con complejidad Baja en los afios 2021 a
2024- corte 25 de nov/24

TOTAL DE EVENTOS DE BAJA COMPL
ANOS 2021 A 2024

*REPORTE AL 25 NOV 2024
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Suba

Chapinero

Santa Fe

Teusaquillo

Los Martires
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Kennedy

o

500 1000 1500 2000 2500 3000

ANO 2024 mAN02023 mANO2022 mANO 2021

Bajo el entendido que los eventos de baja complejidad no generan ninguna afectaciéon en
el exterior del evento, si tienen un impacto bajo a las condiciones de salubridad, seguridad
y convivencia y con una baja probabilidad de generarse un riesgo en el interior del evento,
en Bogotéa para el afio 2023 se tuvo un maximo de 26.135 eventos con baja complejidad.

Lo anterior no exime a los organizadores de dichos eventos, como tampoco a los
responsables de los eventos de media y alta complejidad, de toda responsabilidad frente
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a la generacion de los riesgos, el manejo de las situaciones que se materialicen con
ocasién del evento, asi como asumir el pago por dafios, afectaciones, entre otras
consecuencias adversas que pudiesen llegar a materializarse con ocasion de su evento.

A partir de los datos plasmados con antelacion se puede concluir lo siguiente:

e Para este afio Usaquén es la localidad con mayor cantidad de eventos de baja
complejidad realizados, seguida de cerca por Suba y Santa Fe.

o Los eventos de complejidad baja para el 2023 fueron méas del doble de los eventos
registrados a lo largo del 2024, esto indica que el 2023 fue un afio atipico, lo que
genera incertidumbre en la toma de decisiones para los riesgos que se puedan
generar en la ciudad entorno a las aglomeraciones

o Debido a la pandemia, el afio 2021 fue atipico, y muchos eventos solo se registraron
una vez se permitio la reactivacion progresiva de actividades. En el mapa de 2021, los
eventos aparecen marcados en color verde, con un total de 4.749 eventos, cifra que
representa menos de la mitad de los eventos registrados en lo que va del afio en
curso.

e La dinamica de eventos de baja complejidad es constante a lo largo del afio en las 20
localidades de Bogotd, lo anterior indica que el seguimiento a partir de Inspeccion,
Vigilancia y Control debe ser fortalecido en la Ciudad, toda vez que la probabilidad de
ocurrencia de dafos, afectaciones y superacion de las cargas ocupacionales, puedan
generar escenarios de riesgos mayores involucrando el entorno de los eventos de baja
complejidad. Es necesario que las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC)
se implementen constantemente durante la temporada decembrina 2024 y afio 2025.
Con el objetivo de reducir la probabilidad de ocurrencia de emergencias asociadas.

2.2.2 Cobertura Distrital- Eventos en temporada decembrina:

Tomando como referencia la anterior informacion de los afios 2021, 2022, 2023 y 2024
del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades
de Aglomeracion de Publico — SUGA en el Distrito Capital respecto de los registros
realizados en el periodo de tiempo en comento, se construyeron los siguientes mapas de
calor:
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llustracion 12. Mapa de Calor — Eventos registrados en SUGA de Baja Complejidad para
la temporada decembrina en los afios 2021 a 2024- corte 25 de nov/24

Densidad de Eventos por
Km2 - Prioridad Baja

Rangos
@o-1

| @2+
@s-7
@s-15
@ s-215

FUENTE DE INFORMACION: CONVENCIONES MAPA DE DENSIDAD DE EVENTOS

IDIGER - UAECD - Basemap ESRI PRIORIDAD BAJA
e — Malla Vial Arterial 2021-2024

BOGOTA D.C.
ESCALA: ;) Localidad
0 1.200 2.600 5.200 7.800 B
e — ]

m . 0GTA 2
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Se analiz6 una muestra de los eventos registrados en el SUGA en la temporada de
diciembre de los afios entre el 2021 a 2024 (corte al 25 nov/24), permitiendo identificar lo
siguiente:

e Teniendo en cuenta los eventos registrados en SUGA durante la temporada de
diciembre de los afios 2021 a 2024, se observa una concentracion de eventos en las
localidades de La Candelaria y Santa Fe, especialmente en sus alrededores, asi como
en el sector que limita entre Barrios Unidos y Teusaquillo.

o A pesar de la concentracién en algunas areas, el anterior mapa de calor muestra que
todas las localidades de la capital presentan una significativa cantidad de focos rojos,
los cuales corresponden a eventos de baja complejidad que podrian generar riesgos
inmediatos para la seguridad publica en esas zonas.

e El mapa también revela que una amplia porcion de las zonas urbanas de la ciudad
han registrado eventos en el Sistema Unico de Gestion de Aglomeraciones (SUGA)
durante el mes de diciembre. Esto indica que Bogota esta expandiendo cada vez mas
la cobertura de eventos a lo largo de todo su territorio, promoviendo y organizando
actividades en las que participa una mayor parte de la poblacion, lo que refleja una
creciente diversidad y distribucion de eventos en toda la ciudad.

2.3 COBERTURA LOCALIDADES

2.3.1 Centros Comerciales:

Segun informacion de la Camara de Comercio de Bogota existe un total de 275 Centros
Comerciales en la ciudad, las dinamicas propias de este tipo de escenarios en la
temporada decembrina son de gran relevancia dada la diversidad de eventos, la cantidad
de personas asistentes a estos lugares, el recorrido que por costumbre han adoptado
algunas familias capitalinas de visitar estos espacios para disfrutar de la iluminacién, entre
otros aspectos.

Los eventos asociados a este tipo de establecimientos en algunos casos no se
encuentran registrados en la plataforma del Sistema Unico de Gestion para el Registro,
Evaluacion y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito
Capital, aun cuando no hubiesen sido registrados, indistintamente la razon, es oportuno
propender por el desarrollo de adecuadas medidas de inspeccion, vigilancia y control por
parte de las autoridades Distritales.
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Gréfico 4. Cantidad de centros comerciales
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llustracion 13. Registros Centros Comerciales

ESGALA:

1:150°000

FUENTES DE INFORMACION

SDP - UAECD
ORTOIMAGEN 2020

Elaboro: Fecha:
IDIGER 2111152021

‘GONVENGIONES

Ld Centros Comerciales

&P Localicad

IDIGER

LOCALIZACION:
CENTROS COMERCIALES
BOGOTA D.C.

INSTITUTO DISTRITAL DE

By
GESTION DERIESGOS | BOG
ncusawen | Y CAMBIO CLIMATICO ’ OT,\




2.3.2 Manejo De Pélvora — Pirotecnia:

Para esta temporada el uso de la pélvora por parte de la comunidad es muy alto, lo que
incrementa el riesgo de quemaduras por su uso indebido. Dando alcance al decreto 360
de 2018, "Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para la Prevencion y
Monitoreo del uso de Pélvora en Bogotd D.C.; se define uso, manipulacion,
almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacién, registro y permisos de
funcionamiento de establecimientos dedicados a la fabricacion, distribucién y venta de
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora y globos en Bogota D.C., se articulan las
instancias que ejercen funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, y se dictan otras
disposiciones”. Donde principalmente, se tiene las siguientes acciones por parte de las
entidades distritales:

¢ Uso, manipulacion y transporte, donde no se permite el uso de pélvora y/o artefactos
pirotécnicos en ninguna de las tres categorias sefialadas en la ley 670 de 2001.

e Circunstancias para el almacenamiento, distribucion y comercializacién de articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, pélvora y globos.

o Requisitos para los particulares, empresas y establecimientos de comercio para la
fabricacion, almacenamiento y distribucion de polvora.

e Condiciones para el uso de polvora en espectaculos y eventos publicos, bajo el
concepto técnico de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos y bajo la autorizaciéon de la
Alcaldia Local.

e Las acciones encaminadas a la coordinacion de funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre la fabricacién, el porte, la tenencia, el almacenamiento, la distribucion, el
transporte, la comercializacién, la manipulacién y/o uso de articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales.

En Bogotd, frente a las acciones de inspeccidn, vigilancia y control, en los procesos de

incautaciéon de pélvora, en los Ultimos afios, segun la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos,
se tiene:

Tabla 1. Manejo de pélvora - UAECOB

CONCEPTO INCAUTADO |DEVOLUCIONES| DESTRUIDO ALMACENADO
RECIBIDO IDIGER 2017-2018 1.805.35 830 202,55 772.8
7 UAECOB 2018 - 2019 217183 0 1.446,68 1497,95
UAECOB 2019 - 2020 990.2 0 4437 204445
RECIE!DOr DIAN 2020 1.100 0 1.100 2044,45
UAECOB 2020 - 2021 493 0 0 2537.45
UAECOB 2021 - 2022 557,32 0 1152 .4 1942,37
UAECOB 2022 - 2023 914,591 0 1878.77 978.19
UAECOB MAYO 2023 — ENE 2024 494 34 0 0 1472,53
UAECOB MAR 2024 - OCT 2024 1.9 1486.73 4717
fOTAL 8.588,63 830 7.710.83 47,70

INSTITUTO DISTRITAL DE

—
GESTION DE RIESGOS BQGQT[\
azuzawesn | Y CAMBIO CLIMATICO




Gréfico 5. Acciones de control y custodia

0,6%

= DEVOLUCIONES DESTRUIDO = ALMACENADO

A su vez, se define en el articulo 15 del decreto 360 de 2018 que sélo se permitirdn
demostraciones publicas pirotécnicas como espectaculo con fines recreativos, bajo el
cumplimiento de las condiciones y requisitos generales, los cuales seran especificados
mediante concepto técnico emitido por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota. Posteriormente, permiso por parte de las Alcaldias Locales.

Gréfico 6. Conceptos técnicos pirotecnia- Eventos de Aglomeracion de publico.
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Fuente: Plan de Contingencias Temporada Decembrina 2022. UAE Cuerpo Oficial de Bomberos.
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2.3.3 Otros

De forma recurrente a comienzos de la temporada decembrina se realizan en Bogota
ceremonias de grados, despedidas de fin de afio de empresas, entidades vy
organizaciones sociales, celebraciones de novenas con diferentes niveles de
convocatoria, entre otros eventos.

Adicionalmente, desde hace unos afios se han convocado movilizaciones sociales que
pueden involucrar otro tipo de variables a tener en cuenta para la temporada decembrina
2024 y nuevo afio 2025 en la ciudad.

Cada actividad tiene consigo unas amenazas propias de la actividad, las cuales al
materializarse e involucrar la exposicibn con su entorno se pueden convertir en
escenarios de riesgo para la ciudadania; es por lo anterior que se enuncian algunos de
estos eventos para que sean visibles en esta temporada.

2.4 IDENTIFICACION ACTIVIDADES TEMPORADA DECEMBRINA 2024

Tomando como referencia la anterior informacion de la temporada de diciembre 2024 del
Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico — SUGA en el Distrito Capital respecto de los registros
realizados en el periodo de tiempo en comento, se construyeron los siguientes mapas:
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llustracion 14. Registros SUGA Complejidad Alta y Media — DIC 2024 (corte 25 nov/24)

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad

TEMPORADA DE DICIEMBRE - 2024
Fecha de reporte: 25 de nov/24

J i O Mayor a 10.000 Asistentes

Cant. de eventos
. Cant. de Aforo

4 |
@ san Cristébal | I
e A ,oSumapaz-
@ Antonio Narffio ‘ T
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\ || | ®Bosa
i . / Total de Eventos Registrados: 34
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llustracion 15. llustracion 14. Registros SUGA Complejidad Alta y Media — DIC 2024 (corte 25 nov/24)

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad

TEMPORADA DE DICIEMBRE - 2024
Fecha de reporte: 25 de nov/24

|
. &) Entre a1.000a 10.000 Asistentes

@ Usaguén 2
i l 5\ R . 3950 Cant. de eventos
& 772 b - La Candelari ~ Cant. de Aforo
l @ Chapinero ’ / A\
® Suba | | @Barmos Unidos | B\ I
i ‘ Lt | | [ '
imaeasl - | /@ Los Santa Fe ' <
’—-"433"' Mérties  © 6 3
@ Teusaquillo @ San Cristobal A_| Ko sumapaz
@ Engativé ® Antfonio Namlol; -V
| ¥ [ ¢{
& Poents Arandol @ Rafael Urlbe Uribe
@ Fontibén . | ® Tunjuelito
I
® Kennedy t f
. ' ‘ | | eCludad Bolivar
1 - |
i % |
| | ®Bosa,

Total de Eventos Registrados: 16
Total de Aforo: 23.387
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llustracion 16.llustracion 14. Registros SUGA Complejidad Alta y Media — DIC 2024 (corte 25 nov/24)

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de MEDIA Y ALTA Complejidad

TEMPORADA DE DICIEMBRE - 2024
Fecha de reporte: 25 de nov/24

! I
i
' !1 0 Menos de 1.000 Asistentes
® Usaquén
i | i . . Cant. de eventos
o s La Candeiaria _ Cantde Aforo
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‘ e los - wSantare i ¥, -
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all 1 v f ® Usme |
P i i} @ Rafael Uribe Uribe < o~
S iL‘_:.;';;—l I 7 @ Tunjuelito :
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llustracion 17. llustracion 14. Registros SUGA Complejidad Baja — DIC 2024 (corte 25 nov/24)

Cantidad de Registros SUGA y Aforos Estimados
Eventos de BAJA Complejidad

TEMPORADA DE DICIEMBRE - 2024
Fecha de reporte: 25 de nov/24

. Mayor a 20 Eventos
@ Entre 10 a 20 Eventos

6 Menor a 10 Eventos

Total de Eventos Registrados: 288
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Tabla 2. Resumen Eventos de Alta y Media, y Baja complejidad para Dic/2024

EVENTOS DE MEDIA Y ALTA %\/EEQI;?E
LOCALIDAD
Aforo Alta Media | Cant. Eventos E\?SI\II\"I:I-OS
Kennedy 500 0 1 1 15
Los Martires 0 0 0 0 6
Teusaquillo 75.150 9 5 14 12
Santa Fe 12.340 0 6 6 42
Chapinero 3.772 0 5 5 16
Suba 11.712 1 7 8 36
Usme 0 0 0 0 2
Barrios Unidos 7.426 2 2 4 26
Usaquen 8.239 0 5 5 45
La Candelaria 3.950 0 2 2 12
Tunjuelito 0 0 0 0 9
Bosa 0 0 0 0 12
Puente Aranda 0 0 0 0 4
Engativa 10.900 1 5 6 10
Antonio Narifio 500 0 1 1 7
Fontibén 990 0 1 1 3
San Cristobal 0 0 0 0 11
Rafael Uribe 0 0 0 0 9
Ciudad Bolivar 0 0 0 0 7
Sumapaz 0 0 0 0 2
N/R 0 0 0 0 2
TOTAL 135.479 13 40 53 288

Se analiz6 una muestra de los eventos registrados en el SUGA en la temporada de
diciembre del 2024 (corte al 25 nov/24), permitiendo identificar lo siguiente:

e Teusaquillo, con una alta proporcion de eventos y aglomeraciones, registra un aforo
total de 75.150 personas en 14 eventos reportados en el SUGA al 25 de noviembre de
2024, correspondientes al mes de diciembre.

e Santa Fe, Suba y Engativa también concentran un ndmero significativo de
aglomeraciones durante diciembre de 2024, siendo estas localidades, junto con
Teusaquillo, las mas representativas. Por esta razon, es crucial que el Distrito preste
especial atencion para prevenir riesgos asociados a la concentracion de publico y
garantizar la seguridad en estos eventos.
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e Usme, Tunjuelito, Bosa, Puente Aranda, San Cristobal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y
Sumapaz, aungque no registran eventos de alta 0 media complejidad para diciembre,
reportan actividades de baja complejidad. Las entidades distritales deben monitorear
estas actividades y garantizar condiciones seguras para los asistentes.

o El reporte generado al 25 de noviembre de 2024 incluye datos preliminares y no
contempla todos los eventos de diciembre registrados en el SUGA. Es necesario
actualizar la informacién durante el mes para identificar nuevos eventos que puedan
requerir intervencion distrital.

¢ Hasta el 25 de noviembre, se han registrado 13 eventos de alta complejidad, 40 de
media complejidad y 288 de baja complejidad, con un aforo total de 135.479 personas
en los eventos de alta y media complejidad distribuidos en varias localidades.

e Los eventos de baja complejidad se concentran principalmente en Santa Fe, Suba y
Barrios Unidos. Aunque los eventos de alta y media complejidad demandan mayor
atencion, los de baja complejidad también pueden generar riesgos significativos,
especialmente en estas localidades, donde se reporta un mayor numero de registros
de aglomeraciones.

2.4.1 Cobertura Localidades

Las Alcaldias Locales de la ciudad, en conjunto con sus equipos de trabajo e integrantes
de los Consejos Locales de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico, tienen un papel de
gran relevancia en la ejecucién del Plan de Accién Temporada Decembrina y Afio Nuevo,
no solamente por las acciones de inspeccion, vigilancia y control propias de la temporada,
son fundamentales en la dinamizacion de medidas de reduccion de riesgos; en algunos
de los entornos o esferas de interaccién publico — privadas de los ciudadanos donde se
pueden materializar riesgos en esta temporada son:

e Afectaciones al Entorno Movilidad

En la temporada decembrina y de Afio Nuevo, los capitalinos suelen realizar recorridos
para visitar a sus familiares, reunirse con seres queridos, disfrutar de la iluminacién en
distintos puntos de la ciudad y salir a comer en compafiia de amigos y familiares, entre
otras actividades. Como consecuencia, los embotellamientos en ciertos puntos de la
ciudad se vuelven frecuentes durante esta época.

Para garantizar la implementacién de medidas asociadas a este contexto, es fundamental
que los Consejos Locales de Gestibn del Riesgo y Cambio Climatico - (CLGR-CC)
mantengan actualizadas las zonas donde comUnmente se presentan afectaciones en la
movilidad en cada localidad. Asimismo, se recomienda coordinar con los referentes
locales de la Secretaria Distrital de Movilidad la implementacion de medidas preventivas,
de acuerdo con las evaluaciones realizadas.

e Afectaciones al Entorno Seguridad y Convivencia

La percepcién de seguridad en la ciudadania es esencial para disfrutar del espacio
publico, incluyendo aquellas areas cercanas al espacio privado destinadas a actividades
comerciales, culturales o de encuentro social. La seguridad no se limita Gnicamente a la
sensacion de proteccion frente a la interaccion con otras personas, sino que también
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abarca la tranquilidad de estar en espacios fisicos que cumplen con los cddigos y
normativas relacionadas con la estabilidad y funcionalidad de zonas seguras.

Desde los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - (CLGR-CC), se
promoveran medidas e implementaran mecanismos que permitan a la ciudadania disfrutar
las festividades decembrinas de manera segura y plena

e Afectaciones al Entorno Ambiental

El manejo de residuos solidos generados en las zonas de aglomeraciones de publico en
torno a la temporada decembrina, el adecuado disfrute de los espacios publicos sin
deteriorar el medio ambiente, ain mas cuando se trata de elementos que hacen parte de
la Estructura Ecolégica Distrital o componentes del ambiente, son aspectos esenciales por
realizar seguimiento en esta época.

Desde los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - (CLGR-CC), se
pueden articular acciones y dinamizar campafias preventivas, programas de seguimiento,
y medidas de manejo para una adecuada gestion que reduzca cualquier afectacién del
entorno Ambiental

e Afectaciones en Redes Eléctricas lluminacion (Manejo Redes)

Las emergencias asociadas a conexiones eléctricas erradas, puntos eléctricos con
sobrecargas, redes mal utilizadas, entre otras variables relativas al escenario de riesgo
eléctrico han sido una de las mayores causas de activaciones de equipos operativos para
su atencion en Bogota. El Escenario de Riesgo por Fendmenos de Origen Tecnoldgico el
cual engloba las amenazas eléctricas, son los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido al uso y acceso a servicios de energia eléctrica, los accidentes
asociados pueden suceder en cualquier lugar donde el servicio de energia eléctrica sea
utilizado, desde la vivienda hasta los grandes escenarios iluminados en esta temporada.

En Bogot4, el 48% de las emergencias asociadas al escenario de riesgo tecnoldgico
tienen como causa materializada la electrocucion.

Gréfico 7. Causas de eventos de tipo tecnoldgico en Bogota

Causas de eventos de tipo tecnoldgico en Bogota

» Electrocucion Derrame / Fuga ® Dafios en el Serv. Gas ® Explosion

| 10%

Gréfica tomada de https://www.idiger.gov.co/es_ES/rtecnologico
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Durante la temporada decembrina y afio nuevo, la ciudadania debe estar informada frente
a la probabilidad de ocurrencia de este tipo de emergencias, es por ello que se invita a las
personas, familias, organizaciones sociales, comunitarias, a la empresa, el gobierno
distrital, entre otros actores a realizar una adecuada gestion de riesgos frente al entorno
redes eléctricas — iluminacion.

e Afectaciones en Centros Comerciales (Aglomeraciones de caracter especial)

El articulo 5° de la Ley 9 de 1989, define el espacio publico como el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes. Los inmuebles privados, propiedad privada o dominio se definen por el
articulo 669 del Codigo Civil como el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella. Los centros comerciales son espacios privados destinados por su uso o
afectacion bajo una administracion y usufructo a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas, es decir hacen parte de las dos clasificaciones.

Por naturaleza no hacen parte de los espacios de ocupacién permanente, pero tampoco
pueden catalogarse en los términos del SUGA como ocasionales. El seguimiento de las
actividades asociadas a la temporada decembrina bien puede hacerse desde el nivel
local, buscando garantizar no solamente el cumplimiento de las variables asociadas a la
inspeccion, vigilancia y control, sino también a procurar condiciones de operaciéon y
funcionamiento seguras para los actores que confluyen en los centros comerciales, como
para las personas de su entorno.

e Afectaciones en Actividades Sociales diferentes a la temporada Decembrina y
afio nuevo

Ceremonias de Graduacion, actividades en Centros de Culto, reuniones empresariales de
fin de afo, entre otras actividades son uno de los ejemplos de eventos que suceden pero
que no se puede llegar a tener un registro especifico de su realizacién, no obstante, estos
eventos pueden realizarse de forma segura.

Desde las localidades de la ciudad se puede brindar informacién y apoyo en caso de ser
requerido.

2.4.2 Puntos recurrentes manejo de pélvora

En Bogota las acciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control relacionadas con el
uso, manipulacién, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion de articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora y globos estdn reglamentadas a partir de lo
estipulado en el Decreto Distrital 360 de 2018. Puntualmente frente al uso de pélvora en
espectaculos y eventos publicos la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotd D.C. - UAECOB y las Alcaldias Locales tienen un papel
fundamental; el concepto técnico de la UAECOB y la autorizacion del alcalde local son
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insumos prioritarios para el analisis de riesgos asociado a demostraciones publicas
pirotécnicas espectaculo con fines recreativos.

Es necesario que la informacién asociada a este tipo de espectaculos sea suministrada
por las Alcaldias Locales y la UAECOB, para complementar el presente Plan de Accién.

2.5 DEFINICION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Las aglomeraciones de publico son escenarios de alto riesgo debido a los diversos
factores amenazantes que pueden surgir tanto por el comportamiento humano ante
estimulos internos o externos, como por las condiciones del entorno o por amenazas de
origen natural, socionatural o tecnolégico durante un evento. Conscientes de esta
complejidad, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER),
como autoridad técnica en la gestion de riesgos en la ciudad, ha llevado a cabo un
exhaustivo analisis de los diferentes fenbmenos amenazantes previamente identificados,
vinculandolos con los datos de aglomeraciones registradas en Bogota entre 2021 y 2024,
asi como con los aforos totales de publico durante los afios 2018 a 2024 y los tipos de
eventos realizados durante la temporada decembrina y de Afio Nuevo.

El andlisis realizado por el IDIGER también incluyé la localizacion de los eventos, el
entorno en el que se desarrollan, las dindAmicas sociales involucradas y la recurrencia de
los eventos en una misma temporada, identificando la presencia de otros posibles
escenarios de riesgo, como el riesgo tecnolégico y otros derivados de amenazas
naturales. Todo esto se llevo a cabo bajo el criterio respaldado por la experiencia de los
equipos del Instituto, con el fin de definir dos escenarios de riesgo clave en relacién con la
cobertura territorial y el seguimiento de los eventos programados para la temporada
decembrina y de Afio Nuevo. A partir de este andlisis, se establecieron grupos prioritarios
o “Entornos” que requieren un seguimiento especifico, basado en los factores de riesgo
identificados.

o Entorno Cultural y Recreacion:

Para cada uno de los eventos programados se requiere de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deportes, en conjunto con sus entidades adscritas (IDRD e,
IDARTES), asi como con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, la Secretaria
General, y la Secretaria de Gobierno, deben establecer las medidas de inspeccion y
seguimiento durante la temporada Decembrina 2024 y Nuevo afio 2025.

o Entorno lluminacién:

En el marco de la #RutadelaNavidad estan definidos diferentes puntos en la Ciudad,
donde van a concluir cada noche de la temporada decembrina una cantidad considerable
de ciudadanos. Para cada uno de puntos donde se instalard iluminacion se requiere que
ENEL, en conjunto con Secretaria General, Transmilenio, Grupo Energia de Bogoté, ETB,
Secretaria de Gobierno y sus Alcaldias Locales logren establecer las medidas de
inspeccion y seguimiento durante la temporada Decembrina 2024 y nuevo afio.
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Adicionalmente se hace necesario que la Secretaria General articule acciones con el
Jardin Botanico de Bogot4, para garantizar un trascurrir seguro de la iluminacién de luces
al interior del Jardin Botanico de Bogota.

llustracion 18. Localizacion de puntos con iluminacion temporada navidefia

Punto de iluminacion
—— Malla vial

[ Localidad

SANTA FE
CHAPWNERO

SAN CRISTOBAL

AN TONIO ¥,
NARIND) 24

RAFAEL"
URIBE’

&

LOCALIZACION GENERAL

PUNTOS DE ILUMINACION

TEMPORADA DECEMBRINA
IDIGER BOGOTA D.C.

o Entorno Movilidad:

Las afectaciones en la movilidad de la Ciudad son de gran relevancia para la temporada
decembrina 2024 y nuevo afio 2025, para cada uno de sectores donde las Alcaldias
Locales con sus Consejos Locales de Gestibn de Riesgos y Cambio Climatico y
referentes de movilidad locales han identificado afectaciones en la movilidad, se requiere
establecer las medidas de inspeccion y seguimiento durante la temporada.

o Entorno Seguridad y Convivencia:

Las movilizaciones sociales, diferencias entre vecinos, entre otros aspectos pueden
afectar la seguridad y convivencia de la Ciudad, para cada localidad se requiere
establecer las medidas de inspeccion y seguimiento durante la temporada, con el
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concurso de las Alcaldias Locales y los delegados locales de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

o Entorno Ambiental:

El manejo de residuos sélidos, el cuidado de los cuerpos de agua, humedales y demas
componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, son algunos de los aspectos relevantes
del entorno ambiental, para evitar su afectacion se requiere establecer las medidas de
inspeccion y seguimiento durante la temporada, con el concurso de las Alcaldias Locales,
la Empresa de Acueducto, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP vy los delegados locales de la Secretaria Distrital de Ambiente.

o Entorno Manejo de Redes Eléctricas:

El manejo seguro de las conexiones eléctricas para la iluminacién de temporada en las
diferentes construcciones y espacios libres de la ciudad, es uno de los retos por asumir en
la temporada decembrina 2024, para evitar afectaciones en este entorno se requiere
establecer las medidas de inspeccion y seguimiento durante la temporada, de forma
articulada entre las Alcaldias Locales, la UAECOB y ENEL.

o Entorno Aglomeraciones de caracter especial - Centros Comerciales:

El desarrollo de actividades sociales y econdémicas en centros comerciales debe ser
seguro en todo momento, para evitar afectaciones en este entorno se requiere establecer
las medidas de inspeccién y seguimiento durante la temporada, de forma articulada entre
las Alcaldias Locales, la UAECOB vy las diferentes entidades que conforman el Sistema
Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control — SUDIVC en Bogota.

o Entorno Actividades sociales Temporada Decembrina

Todo tipo de actividades sociales que no estan asociadas con alguno de los entornos
antes mencionados, debe ser contemplado en el entorno Actividades Sociales. Con el
objetivo de evitar afectaciones en otro tipo de actividades sociales no contempladas se
requiere establecer las medidas de inspeccion y seguimiento durante la temporada, de
forma articulada entre las Alcaldias Locales y los organizadores responsables de la
actividad social.

o Entorno Pdlvora y Pirotecnia

En Bogoté es necesario la aplicacion de lo estipulado en el Decreto Distrital 360 de 2018,
buscando reducir las afectaciones asociadas al manejo indebido de poélvora y pirotecnia,
se requiere establecer las medidas de inspeccion y seguimiento asociado al entorno
Pdlvora y Pirotecnia durante la temporada decembrina 2023 de forma articulada entre las
Alcaldias Locales, la UAECOB vy las diferentes entidades que indica el Decreto en
comento.
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COMPONENTE 3. REDUCCION DEL RIESGO

En este componente se describird para cada entorno caracterizado, las acciones de
reduccion del riesgo tendientes a modificar y disminuir las condiciones de riesgo
existentes, y evitar su materializacion a través de la implementacion de medidas
prospectivas y correctivas, que, para este caso, son aquellas acciones que las entidades
del Sistema Distrital de Gestibn de Riesgo y Cambio Climatico SDGR-CC han
implementado o implementaran en el marco de la para la temporada decembrina y afio
nuevo.

3.1. MEDIDAS DE INTERVENCION

3.1.1. Correctivas
e Acciones de Seguimiento y verificacion.

En el marco del Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogot4,
D.C., establecido por el Decreto 588 de 2023 en su articulo 9 numeral 5 “Coordinar con
las entidades que conforman el SUDIVC, la realizacion de las Visitas Multidisciplinarias de
Inspeccidn, Vigilancia y Control -VMIVC-, consolidando y elaborando los informes
respectivos”. Y lo establecido en el decreto 622 de 2016 donde las Alcaldias Locales,
desde su competencia propendera por las acciones de inspeccion, vigilancia y control
para aquellas actividades de aglomeraciones que se desarrollen en sus localidades, en
especial, atencién aquellas de complejidad baja y aquellas actividades que no estan
registradas en el SUGA.

3.1.2. Preventivas

e Instrumentos de Gestion del Riesgo en Aglomeraciones.

Dentro de los instrumentos de la gestion del riesgo para aglomeraciones de publico se
encuentra el Plan de Gesti6én del Riesgo y los Planes de Emergencias y Contingencia-
PEC, donde:

= Plan de Gestién del Riesgo. El articulo 2.3.1.5..1.1.1., del decreto 2157/2017, define al
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
(PGRDEPP) incluira, entre otros aspectos, el analisis especifico de riesgo que
considere los posibles efectos de eventos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, sobre la infraestructura expuesta y aquellos que
se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia de posible afectacion por
la entidad, asi como de su operacion que puedan generar una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad. Con
base en ello realizard el disefio e implementacion de medidas para reducir las
condiciones de riesgo actual y futuro, ademas de la formulacion del plan de
emergencia y contingencia, con el fin de proteger la poblacion, mejorar la seguridad, el
bienestar y sostenibilidad de las entidades. El articulo 2.3.1.5.1.2.2., paragrafo 1.,
establece que los responsables de espacios fisicos que generen aglomeraciones de
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publico desarrollar de este instrumento, para lo cual debe estar cargados en el link:
<https://www.idiger.gov.co/web/pgrdepp>

= Planes de Emergencia y Contingencias PEC. Es la herramienta de preparacion para la
respuesta que con base en unos escenarios posibles y priorizados en el analisis de
riesgo que se realice de cada evento, asi mismo, define los mecanismos de
organizacion, coordinacién, funciones, competencias, responsabilidades, asi como
recursos disponibles y necesarios para garantizar la atencion efectiva de las
emergencias que se puedan presentar, reduciendo el riesgo de cada aglomeracion
publica, minimizando el impacto en las personas, los bienes y el ambiente. De lo
anterior, los responsables de desarrollo de aglomeraciones de publico, sin importar su
complejidad, y si requiera o no registro del SUGA, deben contar con su Plan.

e Campafas de Prevencion durante la temporada Decembrina y afio nuevo

Las entidades del SDGR-CC, participaran en las campafas distritales para la temporada
navidefia y uso de polvora, de divulgacion en medios digitales y redes sociales
institucionales.

= UAECOB: Desarrollo y divulgacion de las Campanfas para el hogar y comercio durante
la temporada navidefia, con enfoque en:

Articulos navidefios

Riesgo eléctrico

Llamas abiertas

Recomendaciones para el Hogar en la temporada
Seguridad Vial

Vacaciones sin riesgo

Aglomeraciones de Publico

© © © © ©SeINe

= |DIGER:

o Transporte Vertical
o Aglomeraciones de Publico

e Seguimiento Sistemas de Transporte Vertical

La responsabilidad de los administradores y/o propietarios de sistemas de transporte
vertical y puertas eléctricas en edificaciones que estén al servicio publico o privado en el
Distrito Capital, contrataran el diagnostico y la revision del funcionamiento de tales
aparatos con personas naturales y/o juridicas calificadas y acreditadas por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia-ONAC o entidad que la reemplace o sustituya, las
cuales certificaran su Optima operacion de conformidad con la correspondiente Norma
Técnica Colombiana. Todo espacio donde se tenga contemplado dentro de sus
actividades econ6micas u otras actividades que impliquen concentraciéon de personas, y
tengan medios de transporte vertical, deben garantizar la obtencién del certificado de
inspeccion vigente.
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https://www.idiger.gov.co/web/pgrdepp

Medios de Transporte Vertical sujetos a verificacion son:

Ascensores
Escaleras Eléctricas.
Puertas Eléctricas
Rampas Eléctricas
Andenes Mdéviles

O 0O O O O

COMPONENTE 4. MANEJO DE EMERGENCIAS

4.1. ARTICULACION DE INSTRUMENTOS

La implementacion de las acciones administrativas,
operativas, estratégicas y de respuestas referenciadas
en el presente documento, deben estar articuladas con
los siguientes instrumentos de las entidades
responsables

4.2. MECANISMOS DE ACTIVACION

Durante las temporadas decembrina es importante
resaltar que los mecanismos de activacion estaran
dados por la comunidad y por las entidades pertenecientes al SDGR-CC, para lo cual, se
tiene la siguiente ilustracion como forma de articulacion entre las distintas instancias de
coordinacion y niveles de emergencia, las cuales estan asociadas al flujo de informacion
entre las mismas; se muestra a continuacion:

Gréafico 8. Unidades de Coordinacion
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Para la activacién con el Comité Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico y
Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, se tiene:

Grafico 9. Diagrama de Flujo de proceso
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4.3. INSTANCIAS DE COORDINACION Y NIVELES DE RESPUESTA

Segun la EDRE se tiene las siguientes unidades de coordinacion y niveles de respuesta:

Tabla 3. Instancias de Coordinacién de Respuesta

Eventos: Incendios
estructurales, Caida de arbol,
encharcamiento, granizada,
tormentas eléctricas, conatos y

guemas forestales

Eventos: Incendios
estructurales y forestales,

Se ubica en terreno

2 Puesto de Mando Unificado — re Sse?];z‘t';g ggtse c:a:n as (pro;(;g:ct) a?ilag Z(? (;1: LE explosiones, conatos y qguemas
PMU pre - . xd forestales, Movimientos en
entidades respondientes instalaciones

masa, encharcamiento,

rovisionales : ;
p vendavales e inundaciones

Se activa por solicitud del Se ubica en el Centro de Eventos: Situaciones
Centro de Operaciones dlre_ctor _qel _IDIGER en Comanc_io, Qontrol, simultaneas de_ |qcend|os
3 de Emergencias —COE situacion intensa o Comunicaciones y forestales, Movimientos en
extendida de dafios y/o Cémputo de Bogota —C4 masa e inundaciones, Exodo y
crisis social* Calle 20 # 68A —06 retorno
Cmszio Dbz 56 Se activa por solicitud del Se ubica en la Alcaldia liereles ierEsitlEs,

?%ﬂﬁgigecﬁ:ﬁgggs alcalde Mayor o el Mayor de Bogota,

CDGR-CC** secretario general Carrera 8 # 10 —65

Movimientos en masa e
inundaciones que impliquen
declaratoria de emergencia

* Ante eventos relacionados con seguridad y convivencia, el COE puede ser activado por el secretario de
Despacho de la Secretaria Distrital de Gobierno o de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

** Para eventos relacionados con seguridad y convivencia el maximo nivel de coordinacion correspondera al
Consejo de Seguridad y Convivencia Distrital.

Para las distintas actividades definidas en la temporada deben contar con su Puesto de
Mando Unificado — PMU, debidamente identificado dentro de sus andlisis de riesgos y
plan de Emergencia y Contingencias. Si bien, desde el Sistema se realizara seguimiento
desde el COE, una vez sea activado para lo cual se tiene previsto su instalaciéon para los
dias y horarios, sin embargo, es de suma importancia aclarar que el IDIGER, podran
activar otros dias por solicitud de entidades como: SDSCJ, Sec. Gobierno, SDS, SDM,
UAECOB, o cualquier otra entidad que lo solicite. Se realiza la pertinencia de la
instalacion y se realiza la convocatoria.

Entidades Principales para convocatoria Distrital:

1. Secretaria General 9. UAECOB

2. Secretaria de Distrital de Gobierno 10. UAESP

3. Secretaria de Distrital de Movilidad 11. MEBOG

4. Secretaria de Distrital de Salud 12. Cruz Roja Colombiana

5. Secretaria Distrital de Seguridad, 13. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota
Convivencia y Justicia 14. Defensa Civil

6. IDIGER 15. Policia Civica de Mayores

7. IDRD 16. Profesionales Civicos

8. Transmilenio
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4.4, SERVICIOS Y FUNCIONES DE RESPUESTA
La respuesta a la emergencia se ejecutara a través de los siguientes servicios; en la
medida en que los dafos y/o pérdidas y la crisis social o institucional lo demanden,
igualmente, de estas se ejecutaran las actividades segun sean requeridas.

Tabla 4. Servicios de Respuesta

Servicio de Respuesta Ejecutor
Accesibilidad y transporte SDM
Salud SDS - CRUE
Busqueda y Rescate UAECOB
Extincién de incendios UAECOB
Manejo de materiales peligrosos UAECOB
Agua potable EAAB
Ayuda humanitaria SDIS - IDIGER
Alojamientos temporales SDIS - IDIGER
Telecomunicaciones para la comunidad IDIGER
Restablecimiento de contactos familiares IDIGER — ICBF

Saneamiento basico y manejo de cadaveres UAESP - EAAB
IDIGER - VANTI / Comercializadora — Distribuidora

SNERJEY g de gas natural - ENEL

Seguridad y convivencia SDSCJ
Informacién publica Alcaldia Mayor - Oficina Asesora de Prensa - IDIGER
UAERMV
Manejo de escombros SDA - Protocolo distrital para la respuesta a

emergencias por arboles caidos y en riesgo de caida
Fuente: Actualizacién EDRE. 2017.

Las funciones de respuesta son actividades soporte para la coordinacién, organizacion y
administracion de la emergencia. La EDRE define siete (7) funciones de respuesta donde
todas las entidades Distritales, independiente de que tengan a cargo la responsabilidad de
prestar servicios de respuesta a emergencias, deben ejercer las funciones de respuesta:

Tabla 5. Funciones de Respuesta

Funcién de Respuesta Lider de la funcién
Planeacion y manejo general de la Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético,
respuesta Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

Evaluacion de dafios, riesgos
asociados y andlisis de necesidades
Redundancia en telecomunicaciones Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Secretaria Distrital de Hacienda - Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Aspectos juridicos Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico

Logistica Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Fuente: EDRE. 2017.

Todas las entidades son responsables en esta funcion

Aspectos financieros

La definicion del objetivo, acciones y responsabilidades de cada servicio y funcion de

respuesta se establecen en el Marco de Actuacion — EDRE. Consultar en:
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/137753/MarcoActuacionDIC.pdf/76b635f5-66f9-458b-ab0b-1634d64 75945
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https://www.idiger.gov.co/documents/20182/137753/MarcoActuacionDIC.pdf/76b635f5-66f9-458b-ab0b-1634d6475945

4.5. ESQUEMA ORGANIZACIONAL GENERAL

Grafico 9. Esquema Organizacional
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Cada actividad, registrada o no en el SUGA, debe contar con su plan de Gestion del
Riesgo, incluido el plan de emergencia y contingencias, y serd su responsabilidad la
atencién y administracion de emergencias en caso de materializarse.

Al activarse el SDGR-CC, el esquema definido anteriormente, ser4 la forma de

organizacion para garantizar las actividades definidas en los servicios y funciones de
respuesta.

El esquema organizacional tendra la responsabilidad de establecer las acciones definidas
en los servicios y funciones de respuesta, segin competencias, para lo cual, se debe
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desarrollar el Plan de Accién en el marco del seguimiento y atencion de las actividades de
la temporada decembrina. El plan de accién contempla minimo:

a. Establecer los objetivos que deben ser especificos, observables, alcanzables y
medibles

b. Definir las estrategias: son el medio a través del cual se logran alcanzar los
objetivos establecidos

c. Determinar la necesidad de recursos y posibles instalaciones: Identifique donde
se pueden ubicar el (las) Area de Espera (E) y el (los) Modulo de Estabilizacion y
Clasificacién (MEC) y que otras instalaciones y/o recursos podria requerir. Tenga en
cuenta que, si el incidente es de gran magnitud, la operacion es compleja o de un
largo periodo operacional, podra requerir de instalaciones como Zona de Espera (E),
Puesto de Informacién, Zona de Recuperacion, almacenaje, bodega y morgue
provisional

Evaluar la situacion - Aspectos a considerar

¢cudl es la naturaleza del incidente?

¢, qué sucedi6?

¢ qué amenazas estan presentes?

¢de qué tamafio es el area afectada?

¢,cOmo podria evolucionar el incidente?

¢,cOmMo se podria aislar el area?

¢qué lugares podrian ser adecuados para el Puesto de Mando Unificado (PMU);
Area de Espera (E) y Modulo de Estabilizacién y Clasificacion (MEC)?

¢ qué rutas de acceso y de salida son seguras para el flujo de personal y equipos?
¢cudles son las capacidades presentes y futuras en términos de recursos y
organizacion?

j. Disefiar y diligenciar un formato para evaluar y reportar la situacién

"3 @mopoooe

4.6. PLANES DE RESPUESTA INSTITUCIONALES
Los planes de respuesta por las entidades establecen las capacidades de respuesta, de
personal y recursos disponibles para la atencién y administracién de las emergencias, asi
como la ubicacion de estos.

Para acceder a estos, puede dirigirse al siguiente cédigo QR y/o enlace:

bit.ly/3Z7410]
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http://bit.ly/3Z74f0j

4.7. PLAN DE CONTINGENCIA SECTOR SAN VICTORINO

Este plan tiene la finalidad de proporcionar a las entidades del Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climético - (SDGGR-CC) y del Consejo Local de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico una herramientas para la formulacion y evaluacién de los
riegos e implementacion de una estrategia que establezca la organizacién apropiada en
cada entidad para coordinar y administrar de manera oportuna y eficiente los servicios y
funciones de respuesta definidas en la EDRE, en caso dado que se materialice algun
riesgo en el Sector de San Victorino. (Documento puede ser consultado en la pagina web:
https://www.sire.gov.co/planes-de-contingencia-distritales)

4.8. PLAN DE CONTINGENCIA EXODO Y RETORNO 2024-2025

Este plan estd asociado al plan de Respuesta definido por la Secretaria Distrital de
Movilidad ya mencionado con anterioridad. Ver Anexo 1.
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Objetivo

Establecer acciones preventivas que faciliten una respuesta oportuna en la atencion a
emergencias asociadas a la temporada decembrina, buscando la reduccién de los tiempos
de respuestay la articulacién institucional en los procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo, asi como en el manejo de la emergencia.

Alcance

El presente plan de Contingencia Institucional sera aplicado por las diferentes areas de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, como mecanismo
de respuesta a las emergencias presentadas durante el desarrollo de la temporada
decembrina en la Ciudad de Bogota.

Marco Normativo

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

e LEY 400 DE 1997 - Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes

e LEY 1575 DE 2012 - Por medio de la cual se establece la ley general de Bomberos
de Colombia

e LEY 1523 DE 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones.

e LEY 1801 DE 2016 - Por la cual se expide el codigo nacional de policia y
convivencia.

e LEY 1796 de 2016 - Modifiquese el Articulo 42 de la Ley 1575 de 2012

e DECRETO 423 DE 2006 - Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencién
y Atencién de Emergencias para Bogota D.C.

o DECRETO 4481 de 2006 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 670 de
2001, en su articulo 4° establece que el uso de polvora, articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales, requiere previa autorizacion de los Alcaldes Municipales o
Distritales.

o DECRETO 555 DE 2011 - Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, D.C.
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DECRETO 599 DE 2013 - Por el cual se establecen los requisitos para el registro,
la evaluacion y la expedicion de la autorizacién para la realizacion de las actividades
de aglomeraciéon de publico en el Distrito Capital, a través del Sistema Unico de
Gestidn para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion
de Publico en el Distrito Capital -SUGA y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 172 DE 2014 - Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se
organizan las instancias de coordinacion y orientacién del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico SDGR-CC y se definen lineamientos para
su funcionamiento.

DECRETO 622 DE 2016 - Por el cual se modifica el Decreto Distrital 599 de 2013,
"Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacién y la expedicion
de la autorizacién para la realizacion de las actividades de aglomeraciéon de publico
en el Distrito Capital, a través del Sistema Unico de Gestion por el Registro,
Evaluacién y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Puablico en el Distrito
Capital —SUGA vy se dictan Otras disposiciones.

DECRETO 308 DE 2016 PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES “Una estrategia de desarrollo 2015-2025” - Tiene como  objetivo
definir los programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales
se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

DECRETO 360 DE 2018 - Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para
la Prevencion y Monitoreo del uso de Pdlvora en Bogota D.C.; se define uso,
manipulacién, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacién, registro y
permisos de funcionamiento de establecimientos dedicados a la fabricacion,
distribuciéon y venta de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pélvora y globos en
Bogota D.C., se articulan las instancias que ejercen funciones de Inspeccién,
Vigilancia y Control, y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 470 DE 2021 - Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 599 de
2013, en lo relacionado con eventos culturales, recreativos y deportivos, y se dictan
otras disposiciones.

RESOLUCION 04 DE 2009 - Por la cual se adopta la versién actualizada del Plan
de Emergencias de Bogota, el cual establece los parametros e instrucciones y se
define politicas, sistemas de organizacion y procedimientos interinstitucionales para
la administracién de emergencias en Bogota D.C.

RESOLUCION 661 DE 2014 - Por la cual se adopta el reglamento administrativo,
operativo, técnico y académico de los Bomberos de Colombia.
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RESOLUCION 0256 DE 2014 - reglamentar el disefio, organizacion y construccion
de los contenidos y funcionamiento de los programas de formacién, capacitacion y
entrenamiento que deben ser aplicadas a las brigadas contra incendios, en los
sectores energético, industrial, minero, petrolero, portuario, eléctrico, hidroeléctrico,
comercial y similares.

ACUERDO 20 DE 1995 - Por el cual se adopta el Cédigo de Construccion del Distrito
Capital de Bogota, se fijan sus politicas generales y su alcance, se establecen los
mecanismos para su aplicacion, se fijan plazos para su reglamentacion prioritaria y
se seflalan mecanismos para su actualizacion y vigilancia.

ACUERDO 11 de 1988 - Por la cual se reforma la estructura tributaria distrital y se
dictan otras disposiciones generales. Articulo 28 Capitulo IV.

DECRETO 751 de 2001 - Por el cual se adoptan medidas de control sobre la
fabricacién, almacenamiento, transporte, venta y manipulacion de fuegos artificiales
o0 articulos pirotécnicos en el Distrito Capital de Bogota.

DECRETO 766 de 2001 - Corrige el acapite del decreto 751 de 2001, relacionado
con las normas que facultan al Alcalde Mayor de Bogotd, D.C. para expedir ese acto
administrativo.

DECRETO 503 de 2002 - Se adiciona el decreto distrital 751 de 2001, respecto de
la autorizaciébn de fabricacién, producciéon, y almacenamiento de articulos
pirotécnicos en el Distrito Capital. Articulo 1 vigencia Articulo 2.

ACUERDO 79 de 2003 - Por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota D.C.
(Derogado parcialmente por la Ley 1801 de 2016).

DECRETO 332 de 2004 - Articulo 45. En lo referente a la funcién de la direccién
técnica de la DPAE relativa a la suscripcion de los carnés de las personas dedicadas
a la fabricacién, transporte venta o manipulacion de pélvora, funciéon que quedara a
cargo del Cuerpo Oficial de Bomberos.

ACUERDO 257 DE 2006 - Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.

ACUERDO 546 DE 2013 - Por el cual se transforma el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion
de Riesgo y Cambio Climético-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el
Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se
dictan otras disposiciones.
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NSR 10 - Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente

NFPA 731 - Norma para la instalacion de sistemas electronicos de seguridad en
establecimientos.

NFPA 72 - Codigo Nacional de Alarmas de Incendio y Sefializacion.

NTC 5045-1 de 2003 - Fuegos Artificiales. Clasificacion

NTC 5045-2 de 2003 - Fuegos Artificiales para uso Recreativo. Requisitos.

NTC 5045-3 de 2003 - Fuegos Atrtificiales para uso Recreativo. Métodos de Ensayo.

NTC 5236 de 2003 - Fuegos Atrtificiales. Espectaculos Pirotécnicos en Espacios
Abiertos. Almacenamiento, Transporte y Uso.

NTC 5258 de 2004 - Fuegos Atrtificiales. Caracteristicas de Almacenamiento,
Seguridad y Ubicacién de los Establecimientos de Venta de Articulos Pirotécnicos
(Categoria | y 1) en Ferias Temporales o Similares

NTC 5296 de 2004 - Uso de Materiales o Articulos Pirotécnicos (Efectos Especiales)
delante de un Puablico Cercano

NTC 5297 de 2005 - Fuegos Atrtificiales. Fabricacion, Transporte y Almacenamiento
NTC 5394 de 2005 - Fuegos Atrtificiales. Terminologia para Categorias I, 1l y Ill.

GRE-2016 Guia de Respuesta en caso de Emergencia.
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Conocimiento del Riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Escenarios de Riesgo

Incendio Estructural

Desde el afio 2020, la Subdireccion de Gestion del Riesgo avanza en el proceso de
caracterizar y analizar el escenario de riesgo por incendio estructural en el Distrito Capital,
con el objetivo de identificar la ubicacion, gravedad de los dafios potenciales y la
probabilidad de ocurrencia de este fenbmeno amenazante a fin de fortalecer el proceso de
toma de decisiones.

Los incendios estructurales son emergencias de alto impacto y costo social debido a que
su ocurrencia puede generar pérdida de bienes o vidas; por lo tanto, resulta de suma
importancia la identificacion de tendencias en el comportamiento del fenébmeno y zonas de
mayor riesgo, con el propésito de formular e implementar medidas de intervencion
correctivas y/o prospectivas a que haya lugar, buscando reducir el costo social que este tipo
de afectacion representa para los ciudadanos.

Este andlisis toma como referencia el histérico de eventos atendidos en el periodo
comprendido entre el afio 2021 y 2023, identificando el comportamiento espacial, temporal
y causas recurrentes de los incendios estructurales.

Para este proceso fue necesario llevar a cabo técnicas de limpieza de datos, normalizacién
y seleccion de variables, con la finalidad de consolidar una base de datos incluyendo la
dimension espacial.

A partir de la localizacién de cada uno de los eventos atendidos en este periodo, se
identificaron las zonas con alta densidad de incendios estructurales. La ocurrencia de este
fendmeno en la ciudad se ha concentrado en mayor proporcion en dos zonas con una
densidad entre 33,54 incendios/km2 y 41,88 incendios/km2. En la siguiente ilustracién se
relacionan las UPZ que los conforman.
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POLIGONOS DE DENSIDAD ALTA
DE INCENDIOS ESTRUCTURALES EN BOGOTA

o lotery

®® I0NA1  © © @ ZONA2

Poligonos de densidad alta de incendios estructurales en Bogota
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Comportamiento espacial de los incendios estructurales en Bogota (2021-2023)

Se puede observar la dindmica en la concentracion de incendios estructurales, durante el
periodo contemplado, la mayor densidad de eventos se ha presentado en las mismas
zonas, evidenciando un patron de distribucion espacial de incendios estructurales ocurridos
en la ciudad. Adicionalmente, los afios con mayor ocurrencia de incendios fueron 2017 y
2018, estos mismos presentan mayor extension de territorio con densidad alta con respecto
a los demas afios
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Al parametrizar las causas de los incendios con el fin de identificar las mas recurrentes en
la ciudad, se determina que son las fallas eléctricas y llamas abiertas con un porcentaje de
34,8% y 30% respectivamente frente a la totalidad de eventos presentados.

CAUSAS INCENDIOS ESTRUCTURALES BOGOTA
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Dentro de la causa parametrizada como falla eléctrica se encuentran diferentes
subcategorias. Las fallas en instalaciones eléctricas se distinguen como la subcategoria
mas recurrente (57% del total de incendios por fallas eléctricas), seguida falla en aparatos
eléctricos (22%) y fallas en instalaciones internas (12%).
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INCENDIOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR

FALLA ELECTRICA EN BOGOTA

57« 22 12« 3%

Falla instalaciones Falla Aparatos Falla eléctrica Falla eléctrica no
eléctricas eléctricos Instalacién interna identificada
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Corto circuito Bombillas Chispas eléctricas Recalentamiento de
baterias

Subcategorias de fallas eléctricas

Asi mismo, dentro de la causa parametrizada como llama abierta se encuentran
contempladas otras subcategorias. Las veladoras se distinguen como la subcategoria mas
recurrente (52% del total de incendios por llamas abiertas), seguida de descuidos con
hornillas o estufas (27%).

INCENDIOS ESTRUCTURALES CAUSADOS POR

Veladion s Howrailey Moo wite abwita nu ahrtlador »

Msnda \denrthcada 5
u \O
Fosforos Pebeteros / Brcher umeres Sopiete
frx g

Subcategorias de llama abierta
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Incendios Forestales

Los incendios forestales generan una afectacion directa en el medio ambiente,
especialmente en la flora, la fauna, el aire, el aguay el suelo, desencadenando en emisiones
a la atmoésfera, contaminacion de fuentes hidricas, erosidon del suelo, entre otros. Los
incendios presentan variaciones importantes en magnitud e impactos biofisicos y
socioecondmicos, pues generan una amenaza para los ecosistemas, la biodiversidad, el
clima, la vida y la salud humana.

En el primer trimestre del afio 2019, como insumo para la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, el IDIGER adelanto la elaboracion y actualizacion del
estudio de la amenaza por incendios forestales para la zona rural del Distrito Capital y el
Parque Ecoldégico Distrital de Montafia Entrenubes y el sector Cerro Seco - Arborizadora
Alta que hacen parte del suelo urbano. Con base en la informacién disponible, se analizaron
como factores determinantes de la amenaza, las caracteristicas de las coberturas vegetales
(tipo, duracion y carga de combustibles), el clima (precipitacion y temperatura), el relieve (la
pendiente), la accesibilidad y el factor histérico de ocurrencia de incendios forestales.

Con estos parametros, y tomando como referencia la metodologia propuesta por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), se procedi6 a
realizar su ajuste con criterio de experto y, a partir del registro histérico de incendios,
conforme a las necesidades del Distrito Capital, se generd el mapa de amenaza por
incendios forestales para la zona definida como area de estudio. A continuacién, se muestra
el resultado de la amenaza total establecida:

Tabla 1. Amenaza total por Incendios Forestales en Bogota

AREA POLIGONO |[CANTIDAD DEJAREA AFECTADA
ha INCENDIOS ha

CATEGORIA

ZONAS EN
AMENAZA MEDIA

34.174 31 1.770

TOTAL 125.614 179 2.792

Fuente: IDIGER, 2023
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Figura 1 Amenaza por Incendios Forestales, CDIF.

En los dltimos aflos podemos analizar que la mayor incidencia de incendios forestales se
presento a finales de 2016 y finales del 2023 como se evidencia en la siguiente gréfica.
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Segun informacién consolidada que maneja la Comisién Distrital para la Prevencion y
Mitigacion de Incendios Forestales, durante el afio 2023 se presentaron en total 400 eventos
forestales, de los cuales 286 fueron quemas, 97 conatos y 17 incendios forestales.

En la siguiente tabla se muestra el consolidado general de eventos forestales sucedidos en
el afio 2024.

Tabla 3. Consolidado mensual de eventos forestales — afio 2024
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Fuente: CDPMIF, 2024.

Los eventos forestales involucraron un total de 130.29 hectareas, comprometiendo
cobertura vegetal de humedales, de ronda de rio, de las laderas y de la Zona de Reserva
Forestal, entre otros territorios ambientales.

Gréfica 1. Total, de eventos forestales sucedidos del 2021-2023
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Fuente: CDPMIF, 2023.
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ENERO - NOV 2024
SUBCLASE CANTIDAD AREA AFECTADA AREA
m2 AFECTADA (ha

QUEMAS 327 429963 43,0
CONATO 162 116445 11,6
INCENDIOS
FORESTALES 39 2138557,26 213,9

TOTALES TOTAL AREA TOTAL AREA
EVENTOS AFECTADA (m2) AFECTADA (ha)

528 2684965,26 268,5

TOTALES

Gréfica 2. Area afectada en metros cuadrados (m?) en el periodo enero 2021— diciembre
2023
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Fuente: CDPMIF, 2023.

Cantidad de eventos por localidad-2024
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Fuente: CDPMIF, 2024.

Se mantiene una constante de materializacion de eventos forestales en Bogota, donde las
Localidades de Usme, San Cristobal y Ciudad Bolivar son las que mayor existencia de
eventos presentaron en el afio 2020.

Respecto de area afectada la localidad de Bosa presentd el 36% de las afectaciones en la
cobertura vegetal, seguido por la localidad de Sumapaz con un 20% de las afectaciones,
seguido por la Localidad de Kennedy con un 12,6%. Estas tres localidades suman en total
un 68,6% de las afectaciones, siendo preocupante la afectacion en zonas de humedales y
en el Parque Natural Nacional de Sumapaz.

Reduccion del Riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo que estd compuesto por la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes.

La reduccién del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Programas y Campafas de Prevencion

La Subdireccion de Gestion del Riesgo gestiona los programas y campafas de prevencion
de incendios en coordinacion con las areas y entidades a que haya lugar dando
cumplimiento al Decreto 555 de 2011.
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Programa Vivienda Segura “Mi Casa sin Incendios”

El programa Vivienda Segura, mi Casa sin Incendios tiene como objetivo adelantar las
acciones prospectivas y correctivas, para reducir el riesgo de incendio en las viviendas
familiares o mixtas en la ciudad de Bogot4, con permanencia en tiempo y espacio, a través
de:

e Caracterizacion de las causas de incendios mas comunes en la ciudad de Bogota,
a través del levantamiento de informacion con el objetivo de generar el mayor
impacto en las distintos programas y campafias desarrollados por la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota.

e Capacitacion y sensibilizacién a la poblacion objeto del programa Vivienda Segura,
mi Casa sin Incendios, acerca de prevencion, vulnerabilidad riesgos relacionados a
incendios estructurales.

e Instalacibn de equipos de proteccién contra incendio (Deteccion Temprana)
brindando asesoria técnica con el fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de
incendios en la ciudad de Bogota.

Curso Bomberitos

Historicamente se conoce que desde el afio 1984, Bogota cuenta oficialmente con el Curso
Bomberitos y es entonces para el segundo semestre de este afio cuando se realiza en la
Plaza de Bolivar la primera graduacion de nifios, logrando asi que estos pequefios se
convirtieran en “Bomberitos Oficiales” y realizaran practicas con extintores y salto a
colchones.

Desde este entonces todos los afios en temporada de vacaciones llegan cientos de nifios
para sumarse al “Curso Bomberitos”, y hoy muchos de ellos al crecer decidieron hacer parte
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

A partir del afio 2007, la entidad cre6 un procedimiento especifico para que las 17
estaciones de bomberos estuvieran coordinadas, contaran con una misma dinamica y
actividades, logrando hacer de estos espacios algo divertido y educativo donde todos los
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nifios que alli participan aprendan sobre la reduccién de riesgo a desastres teniendo como
guia los principios y valores de la mistica Bomberil.

Actualmente, Bomberitos cuenta con una serie de materiales didacticos y practicos que
ayudan a ensefiar de una manera sencilla y divertida a los nifios, entregando conocimientos
y practicas para evitar incendios.

CURSO PRESENCIAL
NicOLAs QUeVeDO Ri=0

Campaia Salvando Patas

En Bogoté4, en promedio se presentan 806 incendios estructurales al afio, los cuales pueden
conllevar a la pérdida de bienes o vidas y, en muchas de las ocasiones, son nuestros
animales de compafiia los que salen mas perjudicados, siendo los mas vulnerables,
llevdndolos a esconderse para salvaguardar su integridad, por lo que los bomberos no
logran identificar la ubicacion de estos seres con facilidad.

En la actualidad, se ha generado un cambio de paradigma en la forma como percibimos
nuestra relacién con los animales, llevando asi a considerarlos como un miembro més de
la familia en los hogares. Por tal motivo, el Cuerpo Oficial Bomberos de Bogota, a través de
la gestién integral de riesgos de incendios, atencion de rescates e incidentes con materiales
peligrosos en Bogota, lanza la campafia “Salvando Patas”.

Esta campafia, busca hacer participe a los propietarios de los animales domésticos, con la
premisa de identificar, a través de una calcomania, las viviendas en las que habita una
mascota para que, en caso de presentarse una emergencia, los Bomberos logren identificar
gue el animalito se encuentra en peligro y asi tomar medidas para su rescate.

ESTE ES UN HOGAR ESTE £S5 UN HDGAR

%SALVANDO +SALVANDO
P W Futas

¥SALVANDD  SALIANDO
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Concepto Técnico Aglomeraciones de Publico

Segun el articulo 10 del decreto 599 de 2013, una actividad de aglomeracion de publico se
define como toda reunién de un nimero plural de personas producto de una convocatoria
individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada.

El SUGA es el Sistema Unico de Gestion para el Registro, la Evaluacion, y la Autorizacion
de Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital que contiene un conjunto
de protocolos, procedimientos, disposiciones e instrumentos ordenados y articulados que
sirven como mecanismo para registrar, evaluar y autorizar las actividades de aglomeracion
de publico en el Distrito Capital.

De acuerdo al articulo 6 del decreto 599 de 2013, La Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogoté es la entidad encargada de:

Evaluar, conceptuar y verificar el cumplimiento por cada aglomeracién o escenario,
del plan contra incendios, rutas y medios de evacuacién que hacen parte integral
del plan de emergencias y contingencias.

Conceptuar el uso de efectos especiales, espectaculos pirotécnicos, polvora fria
indoor, liquidos, quimicos y sustancias inflamables, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Realizar la verificacion del cumplimiento del plan de emergencias y contingencias
en el marco de sus competencias.

Recomendar el aforo a ser autorizado para la realizacion del evento, de acuerdo con
la evaluacion realizada.

Concepto Técnico Espectaculos Pirotécnicos

La NTC 5045-1 en su numeral 3.1. define un articulo pirotécnico como una Unidad
ensamblada dentro del recipiente de un fuego artificial que, al funcionar, se quema o genera
una explosion baja produciendo un efecto visual o auditivo, 0 una combinacién de los
mismos.

Calle 20 No. 68A - 06 Edificio Comando
PBX: 3822500 - Linea de emergencias 123
www.bomberosbogota.gov.co

NIT: 899.999.061-9

Cédigo Postal: 110931

o000 60




BOGOT/\

ALCALDIA WAXON
DF BOGOTADC
L et Ot ¢ AR
e

Las condiciones para el uso de pélvora en espectaculos y eventos publicos se encuentran
definidas en el articulo 14 del decreto 360 de 2018, donde las personas dedicadas a la
fabricacién, transporte, venta o manipulacién de pdlvora para espectaculos o exhibiciones
publicas y las encargadas del mismo, deberan ser mayores de edad y poseer carné emitido
por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, D.C de
conformidad con el articulo 12 del Decreto Distrital 751 de 2001. El carné, se expedira una
vez el interesado haya realizado y aprobado la capacitaciéon sobre curso de seguridad y
proteccion contra incendios, dictado por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota, D.C.

A su vez, se define en el articulo 15 del decreto 360 de 2018 que sélo se permitiran
demostraciones publicas pirotécnicas como espectaculo con fines recreativos, bajo el
cumplimiento de las condiciones y requisitos generales, los cuales seran especificados
mediante concepto técnico emitido por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota.
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Incautacién de Pélvora y Materiales Asociados

En cumplimiento al Decreto 360 de 2018 la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
suscribe en la actualidad el contrato 390/24 cuyo objeto es contratar los servicios de
recoleccién, manipulacion, almacenamiento temporal, transporte y disposicion final
destruccién o devolucion de pélvora, fuegos artificiales, globos y demas articulos
pirotécnicos incautados por las autoridades competentes en el distrito capital.
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CONCEPTO INCAUTADO |DEVOLUCIONES| DESTRUIDO ALMACENADO
RECIBIDD IDIGER 2M7-2018 1.805.35 B30 202,55 7728
UAECOB 2018 - 2015 217182 0 1.44568 1497.95
UAECOB 2019 - 2020 990.2 0 4437 2044 45
RECIBIDD DlAN 2020 1.100 0 1.100 204445
UAECOE 2020 - 2021 493 0 ] 253745
UAECOB 2021 - 2022 55T 32 0 11524 184257
UAECOE 2022 - 2023 914,591 0 1878,77 878,19
UAECOB MAY O 2023 — ENE 2024 494 34 0 D 1472.53
UAECOB MAR 2024 - OCT 2024 51.9 148673 477
TOTAL B.588,53 B30 7.710.83 47,70

Inspecciones Técnicas

El Concepto Técnico de Bomberos es la apreciacion técnica emitida por el Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogot4, que certifica las condiciones de seguridad humana, riesgos de
incendio, materiales peligrosos y sistemas de proteccion contra incendios, que se presentan
en los establecimientos de comercio y del distrito y las edificaciones constituidas como
propiedad horizontal.

Este se obtiene, segun el tipo de riesgo determinado, a través de:
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e Riesgo bajo: Capacitacion y autorevision se realiza de acuerdo a las instrucciones
remitidas desde el correo: riesgobajo@bomberosbogota.gov.co

¢ Riesgo moderado o alto: Visitas de inspeccién técnica, que se realizan para verificar
el cumplimiento normativo de los establecimientos comerciales del distrito y
edificaciones en los temas de seguridad humana y sistemas de proteccién contra
incendio.

Todas las edificaciones, establecimientos de comercio y lugares donde se encuentren
personas de forma permanente y/o temporal, deben cumplir con las normativas de
seguridad humana y proteccién contra incendios, por lo cual es importante que cuenten con
el concepto de Bomberos, el cual indicara si cumplen o si deben generar acciones de
mejora, propendiendo a la corresponsabilidad de la prevencidon y mitigacién de riesgos.

Manejo de la Emergencia

Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion vy
recuperacion.

Recursos

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota tiene en su planta
de personal un equivalente a 634 funcionarios operativos, divididos en tres turnos, quienes
se encuentran preparados y en disponibilidad para la atencién de cualquier incidente que
se presente en la ciudad de Bogota.
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Rango N° operativos

Bombero 429
Cabo 118
Sargento 71
Subteniente 5
Capitan 4
Teniente 3
Comandante 2
Subdirector
Operativo (Comandante) 1
Total 633

La UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd cuenta con grupos especializados de
respuesta para los distintos tipos de emergencia.

Personal operativo de grupos especializados de respuesta

Grupo Recurso Humano
Grupo especializado Rescate Acuatico 6
Grupo Especializado BRAE, Rescate de Animales 13
Grupo Especializado MATPEL, Emergencias con o8
Materiales Peligrosos

Grupo Especializado Incendio Forestales 98
Grupo Especializado USAR Busqueda y Rescate 8
Urbano

Grupo Especializado Rescate Técnico 10
Grupo Especializado para la investigacion de 3
Incendios

Grupo Especializado SART, monitoreo por Drones 8
Centro de coordinacién y Comunicaciones 21
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Equipos de intervencién Rapida

Tipo de
funcion a :
Clasificacion de Desarrollar : H_orarlo_ qe : :
. .| Cantidad | Disponibilidad | Necesidad Especial para
Personal Segun para Manejo Di il [ .
EIR i isponible | Para - Realizacion Actividades
. Emergencia
Emergencias
Segun EIR
ADMINISTRATIVO | SIG 3 ﬁgggos 24 | Equipo GAO
conductor 3 turnos
OPERATIVO ope'rador 17 distribuidos Maqumlsta_ls de Vehiculos De
vehiculo de para atender | Emergencia
emergencia las 24 horas
Lider de 3_tur_no§ .
OPERATIVO Vehiculo de |17 distribuidos Maqumlstgs de vehiculos de
. para atender |emergencia
Emergencia
las 24 horas
Tripulantes 3_tur_no§ .
OPERATIVO Vehiculos de | 96 distribuidos Maqumlstas de vehiculos de
Emergencia para atender [emergencia
las 24 horas

Personal y Ubicacion de Grupos Especializados

P O

---------------------------------------------------------------------
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Adicionalmente cuenta con personal Administrativo que apoya la operacion desde su
ambito de aplicacion, funciones y con su personal de apoyo:

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, actualmente
cuenta con 17 estaciones de bomberos y una sede administrativa ubicada en el Edificio
Comando, distribuidas en 5 compafiias. Las estaciones se encuentran ubicadas
estratégicamente, con el fin de dar respuesta oportuna a las diferentes emergencias y/o

servicios de respuesta requeridos por la comunidad o por las entidades distritales y
nacionales.

|B-14 Bicentenario
Ry .B13 Caobos Salazar COMPANIAS

gy EMCompania 1
1 .B-1 Chapinero mCompania 2
1B-17 Centro Histérico MCompania 3
2 . Compania 4
e 9 .8'2 Central .Compaﬁia 5
3 \B-9 Bellavista
\,,-10 \__B-3 Restrepo
U .B-10 Marichuela
11 > \u\‘—\«
¥ .B-11 Candelaria !
Py B-16 Venecia |
2 5 ‘84 liuente Aranda \ N
2 o 7 Py .B-5 Kennedy A
B-12 Suba | : 3 %
B-15 Garces Navas, P BBBosa |
B-6 Fontibon,  |B-7 Ferias Y n

Parque Automotor

La Entidad cuenta con un parque automotor asignado a las diferentes estaciones y por
grupos especializados:
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Preparativos para la Respuesta (Antes)

e Formulacion de politicas, planes, programas y proyectos, dirigidos a la gestion del
riesgo contra incendios, explosiones, rescate e incidentes con materiales peligrosos.

e Fortalecimiento institucional en Gestion Integral de Riesgo de Incendio, preparativos
y respuesta para materiales peligrosos y rescate.

e Adquisicion de equipamiento operativo de la UAECOB asociado con las amenazas
identificadas.

o Desarrollo en infraestructura, equipos, desarrollo tecnoldgico y entrenamiento del
recurso humano.

¢ Mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo de herramientas, equipos Yy
accesorios.

¢ Mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo del parque automotor.

e Capacitacion y entrenamiento periodico del personal uniformado de la UAECOB.

¢ Verificacion diaria de herramientas, equipos y accesorios.

¢ Verificacion diaria del parque automotor.

e Participacion en los CLGR-CC de las localidades que conforman el Distrito Capital.

Acciones de Respuesta (Durante)

e Reportar al Centro de Coordinacion y Comunicaciones, el arribo a la escena.

e Estacionar la maquina de forma segura (segun el Manual Técnico de
Atencién de Incendios)

e Revisar que el personal porte el EPP y EPR completo para el ingreso y la atencion
del incidente.

¢ Realizar una evaluacion inicial de la situacién, priorizando el salvamento de vidas.

e Establecer Sistema Comando de Incidentes

o Definir y establecer el perimetro de seguridad de acuerdo con la evaluacion del
incendio. Si existe Riesgo de Explosién, sera de 300 mts y si hay involucrados
materiales peligrosos, aplicar las distancias establecidas en la seccion verde de la
GRE.

e Asignar tareas de interrupcion servicios publicos, de entradas forzadas, ventilacion,
asi como la suspension de los procesos propios de la actividad de la edificacién de
ser necesario.

e Realizar busqueda primaria y/o operaciones de rescate de personas atrapadas.

o Evaluar la necesidad de evacuar las instalaciones.

o Determinar si se requiere llevar paquete de alturas.

e Asumir como coordinador de agua para asegurar el suministro de agua permanente,
conectar a hidrante e inyeccion columna, de presentar fallas, extender manguera de
2,1/2” hasta el inicio de la escalera de ascenso del edificio.
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e Verificar si la edificacion cuenta con sistema hidraulico (tuberia seca o humeda),
automatico, tanques y sistemas de ventilacion especial y si estan habilitados.

e Determinar qué tipo de tactica se emplea para operar de acuerdo a las condiciones
del Incidente, verificando los riesgos presentes en la edificacibn como materiales y
equipos involucrados.

e Asignar funciones a grupos: equipos de intervencion, fuerzas de tareas y equipo
simple.

¢ Ordenar la realizacion de busqueda secundaria, en caso de requerirse.

e Evaluar constantemente la estrategia planteada y determinar acciones y recursos
requeridos para el control del incendio e informar al Centro de coordinacién y
comunicaciones.

e Realizar remocion y control de puntos calientes

o Verificar y controlar los riesgos derivados post-incidente. (Posible, colapso de
estructura, lineas eléctricas, escapes de gas etc.)

e Determina el origen y causa del incendio y/o solicita la activacion del Grupo de
Investigacion de Incendios.

Estructura SCI

La UAE Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota mediante la Resolucion 342 de 2010
implementa el SCI “Sistema Comando de Incidente” en sus operaciones, en el SCI, el ClI
asume todas las funciones para incidentes cotidianos, pequefios y faciles de solucionar,
gue no requieren la activacion de Secciones. Su capacidad de expansion lo hace
particularmente eficiente en la preparacién de operaciones de control de grandes operativos
y en la respuesta a incidentes que necesitan una estructura mucho mayor.

COMANDANTE DEL INCIDENTE
UAECOB

T UAECOB
L MEBOG
IDIGER

Seccion de Seccion de | Seccion de
Operaciones planificacién Logistica
UAECOB SDGRCC — UAECOB

e IDIGER

— ALCALDIALOCAL
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Articulacién Institucional Para La Gestién De La Comunicacion En La Respuesta

CENTRAL RADIO

+ SALA DE MONITOREQ

; SUBDIRECCION

GESTION DEL RIESGO

GRUPO DE APOYO
OPERACIONAL

Central de Radio

Desde el Centro de Coordinacién y Comunicaciones de La UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos Bogota se recepcionan todos los servicios que llegan a la linea 123 y que tienen
incidencia de atencién por parte de la entidad como: incendios, rescates, incidentes por
materiales peligrosos, explosiones, accidentes de transito, personas lesionadas, entre
otros.

Por medio de radios de ultima tecnologia, se comunican con todas las estaciones, el parque
automotor y los bomberos en general; asi mismo se tiene comunicacién con la SGR a través
de la sala situacional, la cual es informada en tiempo real por via telefénica o se procedera
a remitir la trazabilidad de la informacion de manera concreta y precisa al chat de WhatsApp
denominado Monitoreo de UAECOB, creado para la difusién de las emergencias emitidas
por la Sala Situacional y Central de Radios, en donde se puede adjuntar material
fotografico de las acciones realizadas por los bomberos si estas son adecuadas para su
publicacion.

Adicionalmente se cuenta con la aplicacién “Telegram”, como parte de la comunicacion
interinstitucional, la cual es una plataforma de mensajeria y VOIP enfocada en la mensajeria
instantanea, el envio de varios archivos y la comunicacién en masa; a diferencia de
WhatsApp estd enfocado en la multisesion, multiplataforma y el transporte de archivos sin
importar su formato o capacidad.

Sala de Monitoreo

La UAE Cuerpo Oficial de Bomberos cuenta con la sala Situacional para el monitoreo y
seguimiento en tiempo real de los incidentes atendidos por la entidad y generar datos e
informacion que permitan conocer el comportamiento de los fendbmenos amenazantes,
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coordinada desde la Subdireccion de Gestidn del Riesgo que a través del seguimiento de
los portales del IDEAM, FIRMS, WINDY, SIRE y Sistemas de Alerta Temprana SAB y SIRE
reporta a la subdireccién operativa, mediante el canal de comunicacién preestablecido, todo
lo relacionado con el reporte de incidentes por incendios estructurales y remite la
informacion al subdirector de Gestion del Riesgo, para que se evalle y active al grupo GAO
(Grupo de Apoyo Operacional).

Grupo de Apoyo Operacional

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4 ademas de
contar con la central de radio y de sala de monitoreo cuenta con el personal técnico, para
el apoyo en gestién del riesgo en los Puestos de Mandos Unificados que se puedan
establecer distritalmente en el mencionado caso, se lleguen a presentar emergencias de
gran impacto en la Ciudad.

e Coordinador de grupo

e Enlace logistico con la operacion

o Enlace de bienestar con la logistica
e Conductor

El grupo de apoyo operacional tiene su apoyo en turnos de 12 horas, 7 dias a la semana,
rotativos con el fin de garantizar el cubrimiento del 100% de la operacion.

El procedimiento de activacion y apoyo en los PMU se define de la siguiente forma:

Ocurrencia ded
Evento l
-
EDAN Saia do
Despacho Monitorao
+
EDAN C1
+ - Automatics
Activacion Activacion + Incendic Estruc. >4 Horas
SLOG SGR « Incendio Forestal > & Horas
* Rescatos > & Horas
Reporie
. Moviizackon . ~+ Central de Rado
Recursos * Sala do Monitoreo
* Comandante de Incdents
l « Instalacion da PMU ylo BO
= Apoyo C 1 SGR
~ ISR ER - Binestar  SGR
l * EHA's SLOG
No
Cumplimiento
Objetivos OPS
Si
Desmavilzacion -
Recursas
Cierre
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Determinacion y Origen de Incendios (Después)

e Preservar la escena evitando en lo posible la remocion y variacion de la escena
antes de la inspeccion ocular e iniciacion de la investigacion del incendio o explosion
gue no sea producto de atentado terrorista.

e Evitar el ingreso al sitio del incendio, una vez se determine iniciar los procedimientos
investigativos. No debe entrar personal operativo (bomberos, policias, salud, entre
otros), asi como tampoco propietarios, inquilinos, administradores, que no tengan la
debida autorizacién o cumplan funciones propias del servicio.

o Desplazar el Equipo de Investigacion de Incendios con su equipo, herramientas y
accesorios.

¢ Investigar el incendio y/o explosién que no sea producto de un atentado terrorista.
Mediante la implementacién de una metodologia y un enfoque sistemético basado
en el método cientifico

¢ Documentar la escena formalizando la descripcién y registro del lugar de los hechos,
a través de medios técnicos como: fotografias, videos, planos topogréaficos, moldeos
y/o entrevista entre otros, con la finalidad de fijar el estado en que se encontro.

e Establecer zona o punto de origen.

e Determinar la causa del incendio o la explosion que no sea producto de un atentado
terrorista

e Entregar reporte con los resultados finales de la investigacién al comandante del
Incidente

e Elaborar el informe administrativo de Determinacién de Origen y Causa y remitirlo al
Director de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos para su revision.

¢ Remitir el informe a las entidades o personas naturales o juridicas correspondientes.
Cuando aplique de acuerdo a las solicitudes escritas realizadas.
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Tramos de
Intervencion

De acuerdo con los puntos
identificados se propuso la
ejecucion de apoyo a la
movilidad en 39 Puntos
Atractores de visitantes, tales
como:

* Centros Comerciales
* Parques
® Zonas Comerciales

Realizar gestién de
flujos vehiculares,
priorizando la movilidad

i‘
Unidades de Apoyo:
49 Grupo Guia

209 Nifios y Nifas
Primero

Gestion y pedagogia al
parqueo irregular en via.

Recorredores
motorizados de CACTT
para control de
parqueo en via

Apoyo a los pasos ~ - ..

peatonales y de e

ciclistas con unidades

de Grupo Guiay Nifios
y Nifias Primero

ey

Profesionales de la SGV
realizando seguimiento
a las Puntos de Plan
Navidad
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PERSONAL
e 4 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregulary ascenso y
descenso de pasajeros

PROFESIONALES A CARGO

Miguel Pineda
Sergio Marin

FICHA:

https://drive.google.com/file/d/1gK-94PdB5N-
%8 xgkqi2G u§w§ bMJI8ug/view? %sp =drive_link

Calle 127
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https://drive.google.com/file/d/1gK-94PdB5N-a66xgkqi2GuuW66MJI8ug/view?usp=drive_link

@

PERSONAL

e 2 UNIDADES NNP
e 3 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 6 entre
Calle 118y Calle 119

PROFESIONALES A CARGO

Miguel Pineda
Sergio Marin

FICHA
https//drlve 00
DmQhcY8;dRe 6/ view?usp=drive_link

gle. com/flIe/d/1swkaNYAFnRPCmBaGXEv
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PERSONAL

e 4 UNIDADES NNP )
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 93A y Calle
93B entre Carrera 11A y Carrera
13

e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales

PROFESIONALES A CARGO

Christiant Galeano
Nelly Lopez
FICHA

https://dr=ive.§oo le.com/file/d/1KhGaQ8ZbKVoOdCK1FNH
hxImpU2CWc9zx/view?usp=drive_link
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PERSONAL

e 10 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA
ACTIVIDADES

o Gestidn y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en la Calle 87 y Calle 88
entre Av. Carrera 15y Autopista

Norte
e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales
PROFESIONALES A CARGO

Christiant Galeano
NeIIy Lopez

htté)s e google. com/flle/d/10dPaVNFxIKUeU909w01X
/wew usp=drive_link

TN
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PERSONAL

e 10 UNIDADES NNP ]
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA
ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 87 y Calle 88
entre Av. Carrera 15y Autopista

Norte
e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales
PROFESIONALES A CARGO

Christiant Galeano
NeIIy Lopez

httEs//d ¢.goog] ecom/flle/d/1kF6erlg0 QX48jdJ6p51
nniCri0C wew usp=drive_link
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PERSONAL

e 4 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito sobre la Av. Calle 63.

e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales y de Ciclistas

PROFESIONALES A CARGO

Juan Sebastian Borbdn
Zulma Acosta

CHA:

Fl :
htltPs://drive. oogle.com/file/d/INOsDf2UPGOdabDMDGDE
U3t MsXe

[TMsXt(d/view?usp=drive_link

Lago Parque
De Los Novios
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Convenciones

PERSONAL ssiine &
e 3 UNIDADES NNP [ & ’

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 185

e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales

PROFESIONALES A CARGO

Ariel Casas

Bogddn Bastidas
FICHA:
ht%)s://drive.lgoqgle.com/fiIg/d/]wadFvJsGPHcxz1RRZK4
EgAbWFkAzHF/view?usp=drive_link

L]
TN
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PERSONAL
e 6 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 146B y en la
Carrera 58D

PROFESIONALES A CARGO

Ariel Casas
Bogdc’m Bastidas

F

r%oogle com/flle/d/12I8|062]quTapHTOXRhn

view?usp=drive_link

-

Convenciones

Unidad NNP

&
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PERSONAL

e 2 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES DE GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito enla Av. Calle 80y en la
Av. Boyacd

PROFESIONALES A CARGO

José Luis Montes
Robert Camilo Paez

F
https B |v oogle com/flle/d/1rcLytiIaUef9a09TT88IX
9BUT-TThPN/view?usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 4 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Calle 80

PROFESIONALES A CARGO

José Luis Montes
Robert Camilo Paez

FICHA:
htt%s://drive.ﬁome.com/fiIe/d/1BpiGcSCIv-Bkz-
a_LonHbwIxSHHHkTc/view?usp=drive_link
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PERSONAL
e 4 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Diagonal 72

PROFESIONALES A CARGO

José Luis Montes
Robert Camilo Paez

ht XD[S //drlve goog le.com/file/d/1ivqUYLUrEeg1jpTcK9AoES
np_v g/wew usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 4 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 52A y en la
Carrera 90

PROFESIONALES A CARGO

José Luis Montes
Robert Camilo Paez
F

htt m/file/d/110sJOQFEQiVLyZ-
kG IP g;’aeg%(\]/\(l]ch%ﬁ(}V|ev:leusp drlﬁle ank "

TN
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PERSONAL
e 4 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito sobre la Calle 20.

e Apoyo a Pasos Seguros
Peatonales y de Ciclistas

PROFESIONALES A CARGO

Juan Sebastian Borbdn
Zulma Acosta

F
t gr ogle. com/flle/d/1HLchMeWNWQGThAUm1
o/view?usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 8 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en los accesos del
centro comercial y ascensos y
descensos de pasajeros.

CONVENCIONES
PROFESIONALES A CARGO ']':';' Ingreso/salica vahicular
OSCOI’ LOdInO ‘ﬁ' Irgreso/salido peatonal
Andrea Morales @ Unidadss i

FIC

ht r.l google com/flle/d/12Lr3eOTNNI5XSJthfx4ky
f W view?usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 8 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en los accesos del
centro comercial y ascensos y
descensos de pasajeros.

PROFESIONALES A CARGO CERVmCIONE

"ﬁ' Ingreso/salica veticular

Oscar Ladino
Andrea Morales

iC

FICHA:
hths://drive,.google.con]/fiIe_/d/1JXxUVrHvaKI7psu0i_Nt7t
Ul8YIntxH/view?usp=drive_link

‘ﬁ' Ingreso/salica peatonal

@ Unidades MNP

L]
TN
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PERSONAL
e 14 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en los accesos del
centro comercial y ascensos y
descensos de pasajeros.

CONVENCIONES
PROFESIONALES A CARGO ‘i&' Ingreso/salica vehicular

OSCOI’ LOdInO ‘ﬁ’ Irgrecso/salico peatonal "7,_‘
Andrea Morales @ UnidodesNNP

ICHA:

F
htt ps [/drive. google com/flle/d/1Cu012150k31a37nMHYsyT5
0Y)Ys8qlcn/view?usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 10 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito y ascensos y descensos
de pasajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Oscar Ladino
Andrea Morales

FICHA:
htt%s:_// driveiggogle.com/fjIe/d_/1 0x77UXdm6eFhe_j8jhyInQ
M5REimfhTh/view?usp=drive_link

L]
TN
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PERSONAL

e 5 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 71F y en la
Calle 12B.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Edison Samacd
Miguel Barreto

htt // m/file/d/1VQEw_571iBj5FMJ
ce JSYTu &v fﬁﬁ\ﬁ‘éw L:s% nvctaJ mk ) "

TN



PERSONAL

e 10 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES
o Gestion y pedagogia frente al

parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Calle 26, Av. La

o9 (7 b / CONVENCIONES
Esperanza, Carrera 66y Av. : 2 . A GoGEY
\ @ Nifios ¥ Nifias primero
Correro 60' % N X » : Zonas de mayer impacto
e Apoyo alos pasos peatonales. N A 0 45 R

N & S 4 ¥ pargueadero de Gran
PROFESIONALES A CARGO PAGNe Nt cxe 20 Conos

Liliana Lopez
Diego Beltrdn

FIC

https r.l Ve. E gRe com/flle/d/1NzQCbORXerZG
tP tMOVKCjbyRF2/view?usp=drive_link




PERSONAL
e 3 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en la Av. Circunvalar.

e Implementacion de
canalizaciones con conos.

PROFESIONALES A CARGO

Sandra Patricia Giraldo
Erika Barrera

F
Fttre! e, cogele.com/file/d/1cr2Z_i2DqT1_wCatrtLGJt
Triiante /\ﬁegv?"ﬁsepcﬁnve'ﬁnk AT

S @ Unidad GOGEV

8:_xn-dadr-. Transito




PERSONAL

e 2 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 27, Av.
Calle 19 y Av. NQS.

e Apoyo de Paso Peatonal.

PROFESIONALES A CARGO

Mateo Diaz
Maria Camila Ortiz

FIC

htt
Kw 56fkR Iview?usp=drive_link

S: //dr; él% [% oogle. com/flIe/d/1xGZunyGUZDSdHanOeS

CETALE LROAD GULA 3: CALLE 15 YCALLD 33
FEIMOCARNL) ENTIE N2 Y CHMEERA 37
SEALLANDO GEATION (€ TAAFIOO ¢ FVTANDO
TETAOONAMENTO 28 VI

OETALLE UNIDAD WM™ > NS SWTRE CALLE
A8 CALLE 20, GASANTIZAMDG FARO
RGN0 D2 FEATONE S

CENTRO | =
COMERCIAL |

(‘ALLI LMDWD Gu l CRRSIRAIT
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PR 10 te SEATOAe
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PERSONAL

e 4 UNIDADES NNP
e 2 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 36 y Calle 39.

e Implementacion de
canalizaciones con conos sobre A « .
a Av. Carrera 7. i/ 0

CONVENCIONES

PROFESIONALES A CARGO

Zamir Robayo
Laura Camila Malaver

httsj(s //drlve% oogle. com/flle/d/1GGijWBReYWTSZYSthg
EXz-Wg002V /view?usp=drive_link

TN
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PERSONAL
e 4 UNIDADES GRUPO GUIA

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito

PROFESIONALES A CARGO

Zamir Robayo
Laura Camila Malaver

http Foogle com/flle/d/1nyNOVX80uQHbMuf559II
0qqXB /view?usp=drive_link

TN
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ACTIVIDADES

e Apoyo a los pasos peatonales
en las intersecciones
semaforizada

PROFESIONALES A CARGO

Zamir Robayo
Laura Camila Malaver
FICHA

httgs //drlve g Ele com/flle/d/1 kXK1 ?tWAthNTAH
dSozvQw4b8QhEyM/view?usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 36 y Calle 39.

e Implementacion de cierres
viales con barreras pldsticas
flexibles (maletines)

PROFESIONALES A CARGO

Zamir Robayo
Laura Camila Malaver

https ﬁoogle com/flle/d/1NYh2G1Eva5n|dCEhPZg
uzeKag9 /view?usp=drive_link
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e 5 UNIDADES GRUPO GUIA
ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en la Av. Las Américas,
Carrera 60 y Carrera 62.

e Implementacion de
canalizaciones viales con conos
y barreras pldasticas flexibles

(maletines)
PROFESIONALES A CARGO

Juan Felipe Restrepo
Daniela Gutierrez

FICHA
httgs //drlv %1 com/flle/d/1HvRSt3hKTMbEY
ki) 8flimuPQtoAzokS/view?usp=drive_link

TN
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Calle 8 Sur, Calle 3
Suryla Carrera 71D.

e Apoyo alos pasos peatonales
en los accesos al centro
comercial y Cine Colombia.

PROFESIONALES A CARGO

Edison Samacd
Miguel Barreto

FICHA:
https://drive.google.com/file/d/1XXQKe- o
bwwTKnekSUavePJVG8_mQp4U0a/view?usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Diagonal 38 Sur y
la Carrera 80C.

e Apoyo alos pasos peatonalesy
de ciclistas.

PROFESIONALES A CARGO

Edison Samacd
Miguel Barreto

httﬁs //drlve oogle. com/flle/d/19EKcm90TSbCoPaxavN4C
UQw4MIBI_/view?usp=drive_link

TN



@

PERSONAL

e 6 UNIDADES NNP
ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Ciudad de Cali

y la Calle é6D.
e Apoyo alos pasos peatonalesy
de ciclistas.
e Canalizacion con Conos en la CONVENCIONES
Calle 6D.
PROFESIONALES A CARGO

Edison Samacda
Miguel Barreto
FICHA:

httgs://drive.ﬁoogle.com/fiIq/d/1_ROHOFY5P8007xiFd1gkO
Vb31841QpfthO/view?usp=drive_link i) =)
ﬁﬂl\h
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e 2 UNIDADES GRUPO GUIA
ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito enla Av. NQS, la Calle
38A Sury la Carrera 27 vy el
ascenso y descenso de

pasqajeros.
e Apoyo alos pasos peatonalesy
de ciclistas.
PROFESIONALES A CARGO

Juan Felipe Restrepo
Daniela Gutierrez
FICHA:

htt\?s :/Idrive ﬁ Elec om/file/d/1dnAUxu
Vqu330XATulbbl 4AKILR3/V|ew’?usp =drive_link

TN
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. 1 de Mayo,
Carrera 15, Carrera 21 y Calle
16 Sur.

PROFESIONALES A CARGO

Juan Felipe Restrepo
Daniela Gutierrez

FICHA:
https://drive.§00ﬁle.com/fiIe/d/1LS- _ o
wHjkn2GXq33apHM4Yz3F/_TWLEfgx/view?usp=drive_link

L]
TN
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 79A y

Calle 65 Sur.
e Apoyo al paso de peatonesy
ciclistas.
PROFESIONALES A CARGO

Juan Sebastian Borbdn
Zulmo Acosta

FIC
htips le.com/file/d/1G8NfnV)Vzzm i3UITuyR
DxR (4 pael ot GeNfanVVzam.SUTuRe

TN
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 95A y

Calle 50 Sur.
e Apoyo al paso de peatonesy
ciclistas.
PROFESIONALES A CARGO

Juan Sebastian Borbdn

Zulma Acosta
FICHA:
httRs://drive_.google.com/fiIe/_d/1¥e(]5aH3chjy52VtXUwW
hUReMYeQCjnq/view?usp=drive_link

L]
TN
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 80I,
Carrera 80H, Calle 61 Sury Calle

63 Sur.
e Apoyo al paso de peatonesy
ciclistas.
PROFESIONALES A CARGO

Juan Sebastian Borbdn
Zulmo Acosta

F
http //drlv ooglecom/flle/d/1p20vZthquAanyWGn5
adn P Y4VGgis /wew usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
trdnsito en la Carrera 51,
Transversal 69 y Calle 68 Sur.

e Apoyo al paso de peatonesy
ciclistas.

PROFESIONALES A CARGO
Oscar Olivera

Mayra Alejandra Espejo
Diana Delgado

F
htt ogle.com/file/d/1pyzThXgkRVwM3zZmm4-
TI? aﬁ gv?ecv[\; u5||Jedr|v lenk SRTTWALE
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Carrera 63 y la
Calle 57B Sur.

e Apoyo al paso de peatones.

PROFESIONALES A CARGO

Oscar Olivera
Mayra Alejandra Espejo
Diana Delgado

FIC

htt |ve google com/flle/d/1dMSItKFsMMImoMTUFdSl ()
Pyv view?usp=drive_link ﬁ I
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Caracas
Carrera 11 y la Calle 65C Sury
ascensos y descensos de
pasqajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Alexander Beltrdn
Wilmer Lopez

FICHA
https: //d §00 gle. com/flle/d/1qNI aFHOiC1hQH;jx-8-
4a|pBT3A SY 1/view?usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Carrera 24 y la
Calle 48C Sur y ascensos y
descensos de pasajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Alexander Beltran

Wilmer Lopez
FICHA:
httlps://drive. oogle.com/file/d/1InMqXHDKT8PdcF_wgqKvX
GhIWLHFcrTelx/view?usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Carrera 24 y la
Calle 48C Sur y ascensos y
descensos de pasajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Alexander Beltran

Wilmer Lopez
FICHA:
httlps://drive. oogle.com/file/d/1InMqXHDKT8PdcF_wgqKvX
GhIWLHFcrTelx/view?usp=drive_link
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e 5 UNIDADES NNP

ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Carrera 24 y la
Calle 48C Sur y ascensos y
descensos de pasajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Alexander Beltran

Wilmer Lopez
FICHA:
httlps://drive. oogle.com/file/d/1InMqXHDKT8PdcF_wgqKvX
GhIWLHFcrTelx/view?usp=drive_link
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ACTIVIDADES

o Gestion y pedagogia frente al
parqueo irregular y gestion del
transito en la Av. Carrera 24 y la
Calle 48C Sur y ascensos y
descensos de pasajeros.

e Apoyo a los pasos peatonales.

PROFESIONALES A CARGO

Alexander Beltran

Wilmer Lopez
FICHA:
httlps://drive. oogle.com/file/d/1InMqXHDKT8PdcF_wgqKvX
GhIWLHFcrTelx/view?usp=drive_link
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** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Dr. Gerson Orlando Bermont Galavis
Secretario Distrital de Salud

Dr. Julian Alfredo Fernandez Nifio
Subsecretario de Salud Publica

Dr. Luis Alexander Moscoso Osorio
Subsecretario de Servicios de Salud y Aseguramiento

Dra. Alejandra Taborda Restrepo
Subsecretaria de Gestion Territorial, Participacion y Atencién a la ciudadania

Dra. Maria Belén Jaimes Sanabria
Directora de Epidemiologia, Analisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva

Dra. Patricia Eugenia Molano Builes
Directora de Salud Colectiva

Dra. Yiyola Yamile Pefia Rios
Directora Operativa, Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud

Dra. Eliana Ivont Hurtado Sepulveda
Directora de Calidad de Servicios de Salud

Dr. Fernando Pefia Diaz
Director de Provision de Servicios de Salud

Dra. Gloria Eugenia Garcia Pinillos
Directora de Urgencias y Emergencias en Salud

Dra. Diana Marcela Walteros Acero
Subdirectora de Vigilancia en Salud Puablica

Dra. Mary Luz Gémez Mayorga
Subdirectora Laboratorio de Salud Publica

Dra. Claudia Milena Cuéllar Segura
Subdirectora de Gestién y Evaluacién de Politicas en Salud Publica

Dra. Diana Sofia Rios Oliveros
Subdirectora Determinantes en Salud

Dra. Marcela Martinez Contreras
Subdirectora de Acciones Colectivas
Dr. José Vicente Guzman Gomez
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** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Subdirector Centro Regulador de Urgencias y Emergencias

Dra. Johana Liceth Cortés Romero

Profesional Especializada equipo Salud Mental y Lesiones de Causa Externa
Subdireccion Vigilancia en Salud Publica

Dra. Nelly Yaneth Rueda Cortés
Profesional Especializada, Equipo Urgencias y Emergencias en Salud Publica
Subdireccion Vigilancia en Salud Publica

Dra. Claudia Angelica Rodriguez Sanchez
Profesional Especializada, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccion Vigilancia en Salud Publica

Dr. José Jewel Navarrete
Profesional Especializado, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccion Vigilancia en Salud Publica

Dra. Marcela del Pilar Portela Aguirre
Profesional Especializada, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccion Vigilancia en Salud Puablica

Ing. Mauricio Arturo Alarcon Serrano
Profesional Especializado, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccién Vigilancia en Salud Publica

Ing. Maria Cristina Prieto Martinez
Profesional Especializada, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccién Vigilancia en Salud Publica

Dr. Andrés Felipe Moreno Bello
Profesional Especializado, Vigilancia de la Salud Ambiental
Subdireccién Vigilancia en Salud Publica

Dra. Jenifer Carolina Garcia Sarmiento
Profesional Especializado
Subdireccién Vigilancia en Salud Publica

Dr. Luis Enrique Belefio Gutiérrez
Profesional Especializado Subdireccién de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres

Tec Leidy Caterine Martinez Sierra
Tecndloga APH Subdireccion de Gestién del Riesgo en Emergencias y Desastres

Referentes técnicos de enfermedades transmisibles, urgencias y emergencias
Referentes técnicos de acciones colectivas
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** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

PLAN DE PREVENCION PREPARACION Y RESPUESTA EN SALUD DE FIN E
INICIO DE ANO 2024-2025

INTRODUCCION

El Plan de Contingencia “En Navidad, Bogota 2024 es cultura” de la Secretaria
Distrital de Salud constituye la estrategia del Sector para la temporada decembrina
de 2024 y el inicio del afilo nuevo 2025. Este plan combina acciones preventivas y
de respuesta para abordar los riesgos en salud que se intensifican durante esta
época del afio. Con un enfoque de gestion de riesgo, identifica y controla puntos
criticos, priorizando tanto la prevencion como la atencion oportuna de los eventos
adversos en salud que tienen mayor probabilidad de afectar a la poblacion residente
y transitoria de Bogotéa en este periodo festivo.

Esta estrategia busca garantizar una respuesta integral que mitigue posibles dafios,
sin dejar de promover practicas seguras y responsables que contribuyan al
bienestar general.

El panorama del riesgo de la temporada de fin e inicio del nuevo afio permite
identificar, a través de los registros historicos de la Secretaria Distrital de Salud, que
varios eventos en salud tienden a incrementarse en esta época. Esto hace
necesario planificar y ejecutar acciones preventivas y de respuesta prioritaria, las
cuales deben concebirse de forma anticipada a la temporada decembrina, aunado
a las situaciones actuales que representan retos para la salud publica, como la
alerta por fiebre amarilla, sarampion, mpox clado Ib, segundo pico respiratorio y los
efectos del fendmeno de la nifia y la temporada invernal, que posiblemente
impactara hasta el primer trimestre del 2025.

Se ha identificado que los sucesos que presentan mayor frecuencia durante esta
época son: lesiones por artefactos pirotécnicos e intoxicaciones por fosforo blanco,
enfermedades transmitidas por alimentos (ETA), intoxicacion por bebidas
alcohdlicas adulteradas con metanol, accidentes en menores asociados con el uso
de juguetes, accidentes en casa, situaciones de alteracidbn mental de personas y los
riesgos para la poblacion viajera. Una vez identificados los riesgos, se hace
necesario generar acciones de prevencién, promocién, comunicacion y atencion en
salud.

La demanda de atencion en instituciones de salud también se incrementa por los
accidentes de transito debido al incremento de velocidad en los principales ejes
viales de Bogotd y acciones como conducir bajo los efectos del alcohol, entre otros.
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** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Al respecto, la Secretaria Distrital de Salud con este plan pretende integrar el actuar
de las distintas Subsecretarias, Direcciones y Subdirecciones del nivel central, bajo
lineamientos y acciones articuladas de manera coherente con las acciones en
territorio de las cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud — SISS. Para ello,
dispone del talento humano, recursos técnicos e infraestructura, que cubrira las 20
localidades del Distrito Capital y da respuesta en la prevencion del dafio y control
del riesgo en salud, a través de estrategias de promocion de la salud, inspeccion,
vigilancia y control, asi como, la atencién de las personas durante las posibles
urgencias y emergencias que se puedan presentar durante la temporada
decembrina y afio nuevo, garantizando una adecuada cobertura y prestacion de
servicios de salud y en el marco del modelo Mas Bienestar.

El presente plan propone las actividades a realizar por el Sector Salud a nivel
Central y por las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E., al establecer
alertas hospitalarias con el fin de atender un posible incremento en la demanda, es
oportuno mencionar que en este documento, no se estan incluyendo las
aglomeraciones de publico convocadas por organizadores de eventos
navidefios, conciertos, actividades deportivas, cierres de gestion por parte de
entidades publicas y privadas en espacios abiertos y cerrados los cuales
pueden incrementar los riesgos y los accidentes de transito en zonas urbanas
y rurales perimetrales a Bogota. La informacion aqui contenida se articula al Plan
de Respuesta Distrital orientado por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climéatico-IDIGER.

MARCO NORMATIVO

Ley 9 de 1979. “Por la cual se dictan medidas sanitarias. Ministerio de Salud y
Proteccion Social e Instituto Nacional de Salud

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Decreto 599 de 2013. Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la
evaluacion, y la expedicion de la autorizacidon para la realizacion de las actividades
de aglomeracion de publico en el distrito capital, a través del del Sistema Unico de
Gestion para el Registro, Evaluacion y autorizacion de actividades de aglomeracion
de publico en el distrito capital- SUGA y se dictan otras disposiciones.
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Circular conjunta externa 014 de 2023. Directrices para la vigilancia intensificada,
prevencién y atencion de las lesiones ocasionadas por pélvora pirotécnica,
intoxicaciones por fosforo blanco e intoxicaciones por bebidas alcohdlicas
adulteradas con metanol y su vigilancia y control sanitario en la temporada del 1° de
diciembre de 2023 a 13 de enero de 2024. Ministerio de Salud y Proteccién Social
e Instituto Nacional de Salud

EVALUACION DE RIESGO

Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo que histéricamente se han registrado
en Bogota D.C, concernientes con la manipulacién y uso inadecuado de pélvora, el
consumo de alcohol adulterado; los hallazgos reiterativos en la época por parte de
la vigilancia de alimentos sanos y seguros; ademas el aumento de la movilizacion
de viajeros que ante las alertas epidemiologicas nacionales e internacionales
pueden generan una amenaza para la trasmision de enfermedades en salud
publica.

La Secretaria Distrital de Salud ante la evaluacion de riesgo de las diferentes
amenazas que pueden afectar la salud publica durante la temporada de fin de afio,
implementa el plan de accion donde se pretende la adherencia de los diferentes
sectores involucrados para la coordinacion y atencion de la respuesta.

En el periodo comprendido entre el 15 de noviembre 2023 al 15 de enero de 2024
se presentaron 13 brotes de ETA en el Distrito, afectando a 110 personas de un
total de 176 expuestos, de estos el 58 % fueron mujeres y el 42 % hombres. Las
localidades donde se presentaron los brotes fueron Suba (n=3), Ciudad Bolivar y
Engativa (n=2) y localidades como Fontibén, Puente Aranda; Rafael Uribe,
Teusaquillo, Usme y Usaquén con (n=1) brote. Por grupo de edad se encuentra que
en el 48 % los casos asociados a brotes de ETA predominan en el grupo de 10-19
afos, seguido del grupo de 20-49 afios con 35 %. Por lugar de presentacion, lo
brotes familiares representan el 62 % donde no se cuenta con buenas practicas de
higiene, no hay medidas adecuadas de manipulacion, almacenamiento ni de
conservacion de los alimentos ya sean preparados o comprados.

En relacién los lesionados por artefactos pirotécnicos, para la temporada de
vigilancia intensificada 2023 —2024, se registraron un total de 127 casos, con
ocurrencia el 4y 5 diciembre; el 07 de diciembre se registran 20 lesionados y del 8
de diciembre se presentan 15 casos, el 9 de diciembre ocurren tres (3) casos, el 10,
11 y 12 de diciembre se registra uno (1) caso cada dia, el 13 de diciembre se
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registran dos (2) lesionados, el dia 17 de diciembre ocurre tres (3) lesionados, el
21 de diciembre se registra un (1) caso, el 22 y el 23 de diciembre ocurren dos (2)
lesionados en cada dia. Adicionalmente el 24 de diciembre se presentan 11 casos
y el 25 de diciembre se registran 23 lesionados. Durante el 31 de diciembre se
registran 12 casos, el 1 de enero ocurren 25 lesionados, el 2 de enero suceden dos
(2) casos y el 12 de enero ocurre un (1) caso. Por otra parte, se evidencian que el
mayor numero de lesionados a la fecha, se presentaron en el marco de la
celebracion de las velitas (39 lesionados), para la celebracion de navidad se
registran 36 casos y para el festejo de la noche de afio nuevo se han registrado 37
lesionados. Con relacion a la localidad de ocurrencia se evidencia que lo casos
registrados corresponden a: Ciudad Bolivar con 23 lesionados, continua Suba que
registran 21, seguido de San Cristdébal con un registro de 14 casos, Engativa y Bosa
presentan 13 personas afectadas respectivamente, Kennedy con 11, Usme y Rafael
Uribe notifican siete (7) casos cada localidad, Usaquén reporta cinco (5) lesionados,
Los Martires presentan cuatro (4), Fontibon presenta tres (3) lesionados, Santa Fe
registra dos (2) personas y finalmente las localidades de Teusaquillo, Antonio
Narifio, Chapinero, Barrios Unidos y Tunjuelito reportan un (1) caso cada una.

OBJETIVO GENERAL

Implementar estrategias integrales de gestion del riesgo en urgencias y
emergencias, asi como en Salud Publica, encaminadas a prevenir, monitorear,
responder y controlar la incidencia de eventos de mayor probabilidad de ocurrencia
durante las festividades decembrinas de 2024 e inicio de afio 2025 en la ciudad de
Bogota D.C.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Intensificar la vigilancia epidemiolégica de lesiones producidas por la
manipulacion inadecuada de artefactos pirotécnicos.

2. Intensificar la vigilancia epidemioldgica de las intoxicaciones agudas por
fésforo blanco asociado a artefacto pirotécnico y por bebidas alcohdlicas
adulteradas con metanol.

3. Intensificar la vigilancia sanitaria y epidemiolégica de los eventos asociados
a las festividades de fin de afio, interviniendo oportunamente los riesgos en
salud.

4. Implementar estrategias de informacion y comunicacién dirigidas a
productores, distribuidores y consumidores de productos de mayor demanda,
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buenas practicas de manufactura durante la temporada al igual que a los
viajeros que ingresan y salen de la ciudad.

5. Fortalecer los procesos de educacion en salud en la poblacién general para
la prevencién y respuesta ante situaciones de riesgo.

6. Activar los Planes de Gestion de Riesgo de Desastres en el Contexto
Hospitalario de las Subredes Integradas de Servicios de Salud - Unidades de
Servicios de Salud y de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) del
sector privado, con el propdsito de realizar el alistamiento necesario en caso
de requerirse la atencion masiva de personas.

7. Incrementar en los cursos de Primer Respondiente y Primer Respondiente
en Emergencias y Desastres las acciones de manejo de las lesiones
producidas por manipulacion inadecuada de la polvora.

ALCANCE

El plan de atencion de prevencion, preparacion y respuesta de fin e inicio de afio
2024 — 2025 tiene como fin desarrollar las estrategias que buscan prevenir,
controlar factores de riesgo tendientes a generar incidentes que pueden afectar
potencialmente la salud de la poblacion en el desarrollo de las festividades
decembrina, relacionados principalmente con la manipulacion y uso inadecuado de
polvora y jugueteria en menores de edad, el consumo de alimentos y licores,
ademas de los riesgos en la transmision de enfermedades en salud publica dadas
por el aumento de los viajeros internacionales y nacionales en relacion a las
diferentes alertas epidemioldgicas.

La Secretaria Distrital de Salud implementa el plan de fin de afio, con el que se
pretende establecer una adecuada coordinacion entre las diferentes dependencias
fortaleciendo la comunicacion de riesgo a la ciudania y brindando una respuesta
oportuna que ante el incidente permita mitigar la morbilidad y mortalidad en propios
y visitantes del distrito capital.

FASES ESTRATEGICAS DEL PLAN DE RESPUESTA

Para responder oportuna y efectivamente a los eventos en salud identificados
durante la temporada de fin de afio, se despliegan las siguientes fases de trabajo:
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Fase 1. Conocimiento - preparacion

Estados de Alerta del Sector Salud

Esta fase contempla la organizacion general de las acciones de alistamiento y
planeacion de respuesta en relacion con las necesidades identificadas del sector y
posibles impactos en la poblacion del Distrito Capital de acuerdo con los estados de

Alerta.

Que se implementaran en la atencién de posibles emergencias, las cuales se
activaran en respuesta a cualquier contingencia que involucre el Sector Salud del
Distrito Capital, una vez el Ministerio de Salud y Proteccién Social emita mediante
acto administrativo, la declaratoria de alerta hospitalaria, la Secretaria Distrital de
Salud evaluara la misma y emitira las orientaciones respectivas.

ALERTA VERDE

ALERTA AMARILLA

ALERTA NARANJA
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Determina para el sector salud un alistamiento con retén domiciliario.
Tendra un dia y hora de inicio, al igual que un dia y una hora final. Se
revisara la disponibilidad de turnos del personal por servicios basicos y
especializados. Se verificara la funcionabilidad del plan hospitalario de
emergencia, las reservas de elementos indispensables para la
asistencia como insumos médico-quirdrgicos, agua potable,
combustible para los generadores eléctricos, la cadena de llamadas, las
areas de expansion, se dispondra de equipos para la comunicacion de
los directivos y se recordard a los funcionarios el funcionamiento del plan
de emergencias.

Implica la activacion del plan hospitalario de emergencias de todos los
prestadores publicos y privados, incluyendo al Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias CRUE, a los funcionarios de la Subred
Integrada de Servicios de Salud, de sus unidades de servicios de salud,
de la Secretaria Distrital de Salud, con disponibilidad de llamado. La
demanda de servicios en cada unidad de servicios de salud conducira a
la solicitud de personal de refuerzo en la entidad y servicio, los servicios
ambulatorios seran priorizados en su funcionamiento, el personal
presente en el hospital se prepara para la atencién y los que se
encuentran en casa reportan al hospital su disponibilidad.

Disponer y activar los recursos, areas y personal de refuerzo requerido
segun la situacién, activacion y seguimiento por el Comité Hospitalario
de Emergencias, se reprograman los procedimientos de baja
complejidad, se ordena la evacuacién hospitalaria de pacientes
estables, se activan los equipos de respuesta institucional, los de
referencia y contrarreferencia de pacientes y se gestiona el uso de los
elementos indispensables para la atencidn de la emergencia. Reportar
al CRUE cualquier novedad en los servicios

Se establece ante un incremento excepcional en la demanda de
atencion en salud por un incidente especifico, se activa la atencion de
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pacientes, conduce a la presencia de personal administrativo y
asistencial en los distintos niveles y servicios, a la activacion de los
ALERTA ROJA mecanismos que garanticen el suministro de elementos, se activa de
manera permanente el Comité Hospitalario de Emergencias, se activa
la recepcion de suministros y equipos para la atencion de pacientes. Se
suspenden todas las actividades electivas. Reportar al CRUE cualquier
novedad en los servicios.
Fuente: Guia Hospitalaria para la Gestion del Riesgo de Desastres — Minsalud 2016 pag. 70 =71

Disponibilidad

La Disponibilidad para la atencién de urgencias y emergencias en salud, en primera
linea de activacion sera coordinada con la Direccion de Urgencias y Emergencias
en Salud a través de la Subdireccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias
y la Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres, que de
acuerdo con las caracteristicas, si es un incidente que involucre aspectos en salud
publica se activara el mecanismo de respuesta del equipo de respuesta inmediata
de la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, que a su vez activaran los ERI
de las Subredes Integradas de Servicios de Salud con la participacion de sus
profesionales y técnicos de las areas de epidemiologia, salud ambiental y que se
requieran segun la emergencia.

Sistema de Comunicacion

La SDS para el desarrollo de las acciones en lo relacionado con la atencion de
Urgencias, Emergencias y desastres con impacto en la Salud Publica, tiene
establecido:

» Un sistema de comunicacion telefénica que nos permite interactuar con el Namero
Unico de Seguridad y Emergencias — 123 para desde alli atender telefénicamente y
dar respuesta segun las caracteristicas del caso en particular; ademas de asignar
de acuerdo con la disponibilidad los recursos de ambulancias que el caso amerite
dentro de un tiempo estimado.

*Sistema Trunking de comunicaciones, para comunicacién, para establecer
contacto con los recursos que operan el Programa de Atencidén Prehospitalaria, las
distintas sedes y sub-sedes de las USS, la Secretaria Distrital de Salud posee un
sistema Trunking de comunicaciones (ubicado en bases, mdviles, portatiles) con un
eje articulador en el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE; asi
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como la red de celulares asignados a los Subsecretarios, directores de servicios y
subdirectores los cuales estan disponibles las 24 horas.

Igualmente, se tiene establecida una cadena de llamadas para la activacion y
respuesta oportuna ante situaciones de urgencias y emergencias en Salud publica,

Cadena de llamadas para Urgencias y Emergencias

| W00 |
JSE 123, RED DISTRITA i
" ?owm}::'aﬂ( : 3 ml - .‘;;'olr,"m;,mmv e
EMERGENCAS 505 ESE —y c T P S
T g ! PUBLICA (Dreetong
SUONEI
SUBDRECTOR (A) CRUE CENTRO OPERATIVO DE I
ol 331 72480 (:ancwmrmalr REFERENTE EVENTO SALUD
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¥ Gersires Direcions Gapontiasd
SUBDRECTOR (A) DE I
GESTION DE RIESGO € MEDICO REGIRADOR 6% DESTRAM,
EMERGENCIAS Y e actens actn del everis) Col 3112054400 2062971680012 2
DESASTRES Cel 3002710889 CoL300m8T30 e RSN B D PR
0 3 WVIGRLANCIA EN SALUD PUBLICA
Col I10KTE000
CRECTOR DULS
Col 3108430062 .
SUB SECRETARO (A) DE
i
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SERVCIOS DE SALUD Y
ASEGURAMIENTO

Diagramal. Cadenas de llamadas de urgencias y emergencias SDS-IVC-ALG-001

De otra parte, si la magnitud del evento trasciende las competencias del sector
salud, se notificara al referente del Instituto Distrital de Gestién del Riesgos y
Cambio Climatico (IDIGER), desde donde se determinara la necesidad o no de
convocar el Comité Operativo de Emergencias, que es la entidad distrital idonea
para la toma de decisiones a nivel intersectorial, ante una situacion de urgencia o
emergencia en la ciudad.

Con el fin de mantener una informacion unificada relacionada con los incidentes y
eventos adversos atendidos, la Secretaria Distrital de Salud compartira la
informacion con el IDIGER y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, manteniendo
la condicion de voceria de los eventos en salud, a menos que haya situaciones
excepcionales que conduzcan a la coordinacion desde el Comité Operativo de
Emergencias o Puesto de Mando Unificado, todo esto en base al modelo de Sistema
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Comando de Incidentes SCI adoptado por el Distrito para la atencion de
emergencias.

Fase 2. Reduccion

2.1 Implementar estrategias de informacion y comunicacion dirigidas a
productores, distribuidores y consumidores de productos de mayor uso
durante la temporada decembrinay celebracion del afio nuevo.

La Subsecretaria de Salud Publica, en coordinacién con la Oficina Asesora de
Comunicaciones en Salud de la Secretaria Distrital de Salud, desarrollaran una
campafa de comunicacion cuyo objetivo es el de generar estrategias de informacion
y comunicacion dirigidas a toda la poblacion del Distrito Capital, sobre las medidas
de prevencion y control que se deben aplicar para evitar el dafio en su salud
(enfermedad, discapacidad o muerte), ante el aumento de la probabilidad de
ocurrencia de eventos durante las festividades decembrinas del 2024 y la
celebracion del afio nuevo 2025.

Esta campafia implica el desarrollo de piezas comunicativas graficas y productos
audiovisuales, actualizaciones en saludata, comunicados de prensa, ruedas de
prensa con la voceria del secretario Distrital de Salud (o su delegado), un plan de
medios (campafia paga en medios de comunicacion) y transmisiones en Vivo en
redes sociales (Facebook Live), a través de los cuales (en diferentes espacios y
momentos), se abordaran cada uno de los temas de interés en salud publica durante
la temporada decembrina (Ver anexo 1).

La comunicacion oficial de prensa se canalizara a través de la Oficina Asesora de
Comunicaciones en Salud, con informacion generada desde la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica. El vocero oficial ante los medios de comunicacion es el
Secretario Distrital de Salud, (o su delegado) para lo cual se elaboraran previamente
los comunicados de prensa con la informacion validada por el responsable técnico
y el jefe inmediato.

La divulgacion de las piezas y campafa se realizard por los siguientes canales
externos de la entidad:

Carrera 32 No. 12 - 81 =
Teléfono: 3649090 (@[)
www.saludcapital gov.co ~

icontec

1SO 9001 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

e Twitter: la cuenta oficial es @SectorSalud.

e Facebook: https://www.facebook.com/secretariadistritaldesalud/
e Instagram: @secretariasaludbogota

e https://www.instagram.com/secretariasaludbogota/

e YouTube: https://www.youtube.com/secretariadistritaldesalud

e TikTok: @secretariasaludbogota

Las piezas irdn acompafiadas de una etiqueta o hashtag referente al tema, lo que
facilitar4 su posicionamiento por estos medios, con miras a alcanzar la tendencia
del dia.

» Cuentas en redes sociales de las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud:
las cuales replicaran y apoyaran la sinergia de contenidos de este plan de medios
de la campafa, en las diferentes plataformas en las que estan presentes.

* Red de comunicacién externa de la Alcaldia Mayor de Bogota: la cual esta
conformada por medios alternativos visuales de las entidades distritales como la
Alcaldia Mayor y los 12 sectores del Distrito.

» Canales de informacion de EPS y Clinicas: divulgacion de las piezas en salas de
espera, redes sociales, paginas web, pantallas digitales y carteleras murales de
estas organizaciones con presencia en la ciudad.

» Alcaldias locales: divulgacion de las piezas a través de los medios de
comunicacion de las alcaldias, como paginas web, redes sociales, correos
institucionales, otros.

Las acciones de comunicacion externa buscaran tener un impacto directo en los
habitantes de Bogot4, usuarios de las paginas web, redes sociales y medios de
comunicacion. En cuanto a los medios de comunicacion, se realizaran las gestiones
pertinentes para obtener espacios como notas radiales, impresas y televisivas de
interés general, de acuerdo con los temas focalizados y priorizados por la Secretaria
Distrital de Salud.

Las piezas también seran divulgadas a través de los siguientes canales internos:

* Mailing o correo interno: A través de los cuales se daran a conocer las piezas
en las alcaldias locales, los medios de comunicacion distritales y nacionales, los
prestadores de servicios de salud y los colaboradores de la Secretaria Distrital de
Salud y las Subredes.

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital gov.co

(@)

:

icontec —L

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



https://www.facebook.com/secretariadistritaldesalud/
https://www.instagram.com/secretariasaludbogota/
https://www.youtube.com/secretariadistritaldesalud

** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

» Pantallas digitales: ubicadas en el estadio EI Campin (Creo que ha revisar si
la nueva concesion del estadio lo permite), Red CADE y SuperCADE, Entidades
distritales, area de Servicio al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Salud, pasillos
de la Entidad y las Subredes Integradas de Servicios de Salud.

* Intranet: medio de comunicacion para los colaboradores de la Secretaria Distrital
de Salud.

* Boletin Interno: “Sintonizate”, nuestro boletin institucional de circulacion semanal.

Las acciones de comunicacién interna tendran un impacto directo sobre los
servidores publicos de la Secretaria Distrital de Salud y de las demés entidades del
Distrito.

2.2. Estrategias de prevencion y promocion de la salud

En el marco de la operacion de los entornos cuidadores, se realizara el despliegue
de acciones promocionales y preventivas a través de estrategias de educacion para
la Salud Publica, pretendiendo impactar en el cuidado de los habitantes de Bogota
en las festividades de fin y comienzo del nuevo afio, en diferentes temas como uso
de pdlvora, consumo de alimentos, bebidas alcohdlicas y juguetes.

Por lo tanto, a continuacion, se describen acciones por cada uno de los entornos.

Entorno Cuidador Educativo, durante el periodo de vacaciones, se implementara
el producto Iniciativas Comunitarias para el Bienestar cuyo objetivo es dar
continuidad a las acciones de educacion en salud para el cuidado y el bienestar
integral.

El proceso consiste en la conformacion de grupos de nifias, nifios y jovenes con los
cuales se desarrollan acciones de cuidado entre ellos los relacionados con la
prevencion de quemaduras por uso de pélvora y prevencion de accidentes en el
hogar, manejo adecuado de alimentos, bebidas y juguetes, entre otros.

Adicional a esto, en el marco del proceso de los entornos inspiradores, se
articulara el proceso para que en conjunto con diferentes actores territoriales y de
manera intersectorial se promueva la construccién de iniciativas comunitarias
orientadas a la educaciéon en salud para la prevencion de accidentes vinculando
mensajes que promuevan el cuidado colectivo.
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Finalmente, en las acciones rutinarias de seguimiento en salud mental y a gestantes
y lactantes, se desarrollara la difusion de mensajes propuestos desde la SDS para
la prevencion de accidentes.

El entorno cuidador laboral, en el marco de la educacién para la salud publica y
el plan navidad, realizara a través de sus dos respuestas integradoras, acciones de
socializacion de mensajes claves para el no uso de polvora, prevencion de
accidentes relacionados con uso inadecuado de la pélvora, goce y disfrute de
festividades sin el uso de la pélvora, manejo adecuado de alimentos, bebidas y
juguetes. Estas actividades se socializaran la jovenes, adultos y personas mayores
trabajadores(as) en las unidades de trabajo informal, empresas formales, nifios,
nifias adolescentes identificados como trabajadores y sus familias. El enfoque se
basara en: acciones de socializacién intensificada a la poblacion que se
interviene durante el mes de diciembre, bajo el lema de " En Navidad, Bogota 2024
es cultura ", promoviendo acciones alternativas al uso de la polvora como el baile
en familia/amistades, ver y disfrutar de las luces navidefias, cocinar y compartir los
alimentos en compafiia, aportar en el bienestar de los animales en casa y los que
habitan en parques y zonas naturales (bosques, parques).

En el marco de las acciones desarrolladas desde el Entorno Cuidador
Institucional, se realiza el abordaje de instituciones de proteccion y atencion a
poblaciones diferenciales, dentro de las que se encuentran Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, Unidades de atencion y proteccion a nifios y
nifias, Instituciones de atencidn a personas mayores, entre otras, en las cuales se
abordan personas institucionalizadas y sus cuidadores. Con estas instituciones, se
adelantan planes de cuidado institucional, que incluye el desarrollo de acciones de
educacion en salud, acorde a las caracteristicas de las poblacionales abordadas,
con quienes se desarrollan actividades ludico-pedagodgicas para abordar temas
priorizados en el plan de cuidado. En coherencia con lo anterior, durante la
temporada de fin e inicio de afio, se realizara énfasis en manipulacion y uso
inadecuado de pélvora y juguetes en menores de edad, consumo de alimentos y
licores, entre otros temas de interés.

Desde el Entorno Cuidador Comunitario, el desarrollo de las acciones en el marco
del espacio publico y grupos comunitarios, se generan acciones de promocion del
cuidado individual y colectivo de la salud e identificacion del riesgo, desde cada una
de las estrategias que lo conforman en escenarios donde convergen las
comunidades del distrito capital, ejerciendo en los ciudadanos la toma de decisiones
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y la adopcion o reafirmacidn de préacticas protectoras que favorezcan la calidad de
vida y salud.

Por tal razén, para dar respuesta y aportar a los objetivos del plan, el Entorno
Cuidador Comunitario desde el Producto Jornadas Mas Bienestar, reforzara los
mensajes priorizados y la educacion en salud sobre los riesgos del uso de pélvora,
a través de los equipos Cuidarte “Cuidandonos a través del Arte” quienes,
desde las puestas en escena, dispositivos escénicos, actividades ludico-
pedagdgicas, de igual manera los equipos de rumbea con bienestar y gestores
territoriales de la salud, donde se tendra un acercamiento con la comunidad y
brindaran la educacion en salud publica en para la prevencion en el uso de poélvora,
brindar recomendaciones para prevenir las quemaduras por pdélvora, prevencion
consumo nocivo de alcohol, adquisicion y uso adecuado de juguetes y temas
priorizados desde nivel central segun la necesidad o desde la articulacion
intersectorial.

Es importante mencionar que, desde los demas productos se realizara y reforzaran
la educacion en salud desde las acciones cotidianas abordando todos los cursos de
vida.

2.3 Realizar vigilancia sanitaria y vigilancia epidemioldgica intensificadas de
los eventos adversos asociados con las festividades decembrinas y afio
nuevo, interviniendo oportunamente los riesgos en salud.

2.3.1 Vigilancia intensificada de alimentos y bebidas alcohélicas

Desde el 15 de noviembre de 2024 hasta la segunda semana de enero de 2025, los
equipos de técnicos y profesionales sanitarios de la linea de alimentos sanos y
seguros de las cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud (SISS) llevaran a
cabo operativos de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario (IVC) en diferentes
establecimientos de las 20 localidades del Distrito Capital.

Estos operativos tienen como propdsito identificar, prevenir y, cuando sea
necesario, aplicar controles en puntos criticos de la cadena de preparacion,
almacenamiento, distribucion y venta de alimentos y bebidas alcohdlicas. Con estas
acciones, se busca reducir los riesgos asociados con las enfermedades transmitidas
por alimentos (ETA), especialmente en productos de alta demanda durante la
temporada decembrina.
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La estrategia de vigilancia intensificada de alimentos se enfocara en la inspeccion
de supermercados, supermercados intermedios, depdsitos, plazas de mercado y
expendios minoristas, donde se comercializan los productos mas consumidos en
esta época y que, en caso de estar alterados o contaminados, podrian afectar la
salud de la poblacion.

Entre los alimentos que seran inspeccionados con mayor detalle se encuentran los
derivados cérnicos, como pavos, pollo relleno, jamones y pernil de cerdo; productos
lacteos, como quesos, crema de leche, leche condensada y postres; y alimentos
listos para el consumo, como tamales, lechona y carnes. Todo producto que no
cumpla con las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) o presente problemas de
conservacion, almacenamiento, rotulado o fecha de vencimiento sera retirado del
mercado y destruido por las autoridades sanitarias.

Asimismo, se realizara una vigilancia intensificada en establecimientos de bebidas
alcohdlicas, como bares, tabernas, discotecas y depdsitos, con el fin de evitar la
venta de licores alterados, falsificados o fraudulentos que puedan poner en riesgo
la salud de los consumidores.

Las bebidas alcohdlicas con especial énfasis en las inspecciones seran aguardiente,
ron, vinos, aperitivos vinicos, whisky, brandy, vodka y otras bebidas embriagantes.
Todo producto que incumpla con las BPM, ya sea por problemas de sellado,
conservacion, graduacion alcohdlica distinta a la indicada en el rotulo, presencia de
particulas extrafias o fecha de vencimiento vencida, sera igualmente retirado del
mercado y destruido.

Los lugares establecidos para llevar a cabo los 14 operativos (desde la ultima
semana de noviembre 2024 a ultima semana de diciembre 2024) realizados en cada
localidad incluyen sitios como depdésitos o expendios de bebidas Alcohdlicas,
expendios de bebidas alcohdlicas, etc.

Otras estrategias planteadas son:

e Sensibilizar en temas como manejo higiénico de alimentos, dirigidos a la
comunidad y a comerciantes, en donde se hara énfasis en el manejo de los
productos de mayor consumo en la temporada de fin de afio (derivados
lacteos, derivados carnicos, alimentos listos para el consumo, productos de
panaderia y pasteleria, carne de especies mayores y menores, gaseosas,
refrescos entre otros).
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e Emitir recomendaciones a la ciudadania para que conozca algunas
caracteristicas que presentan los alimentos y las bebidas alcohdlicas con el
fin de evitar el consumo de productos que puedan generar riesgo para la
salud de los consumidores.

e Fortalecer las estrategias de informacién y comunicacién en salud dirigida a
la comunidad, para un fin de afio sin riesgos que afecten la salud.

e Intensificar muestreo de alimentos de mayor consumo en la temporada y
bebidas alcohdlicas a fin de verificar que cumpla los pardmetros que
determinan su inocuidad.

2.3.2 Vigilancia intensificada de juguetes

Aplicando el enfoque de riesgo, entre la tercera semana de noviembre de 2024 y la
segunda semana de enero de 2025, se realizaran aproximadamente 654 operativos
de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario (IVC), en 19 localidades del Distrito
Capital; en establecimientos de comercializacion de juguetes, bodegas, sitios de
almacenamiento, entre ellos en espacios de aglomeracion de publico, que pueden
generar riesgos en la salud de la poblacion menor de 14 afos.

La inspeccion y vigilancia sanitaria de los juguetes estara encaminada a verificar
condiciones higiénico sanitarias en areas de bodega y exhibicion, etiquetado del
producto (identificacion del fabricante, importador, distribuidor, lote, informacion
legible y visible, edad minima del usuario), existencia de certificado de conformidad
y datos de los proveedores. Los establecimientos que usualmente se intervienen en
estos operativos corresponden a almacenes, jugueterias, cacharrerias y/o
miscelaneas; no obstante, durante la anterior temporada 2023-2024, se encontraron
gue establecimientos que usualmente no comercializan este tipo de articulos, para
la temporada son incluidos dentro de su actividad comercial.

Por tal motivo, los equipos operativos al inicio de la temporada realizan la
sensibilizacidén sobre los aspectos y recomendaciones para tener en cuenta en la
comercializacion de estos productos, tal como: condiciones higiénico sanitarios y
cumplimiento normativo establecido en la Resolucién 686 de 2018 “Por la cual se
expide el reglamento técnico que deben cumplir los juguetes y sus accesorios, que
se fabriquen, importen y comercialicen en el territorio nacional”.
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3.1 Vigilancia epidemiolégica intensificada de lesiones producidas por la
manipulacion inadecuada de artefactos pirotécnicos.

Desde la Secretaria Distrital de Salud, desde noviembre, se inicia el alistamiento de
la vigilancia intensificada de lesiones por artefactos pirotécnicos, a través de las
estrategias de sensibilizacion y articulacion interinstitucional e intersectorial a nivel
local y distrital, haciendo énfasis en el andlisis del comportamiento epidemiologico
y los determinantes en los casos de lesiones por poélvora, con el fin de focalizar
acciones especificas desde cada sector que conduzcan a los ciudadanos que no
laboran en actividades pirotécnicas profesionales, a no utilizar articulos pirotécnicos
en la temporada decembrina.

A la Secretaria Distrital de Salud le corresponde realizar la vigilancia intensificada,
a través de monitoreo diario de los casos ocurridos en el territorio y garantizar la
atencion en salud de las lesiones por pélvora como consecuencia de la produccion,
almacenamiento, transporte, manipulacién y/o exhibicion de artefactos fabricados
con polvora.

Si bien la vigilancia es rutinaria, la intensificacion se inicia el 01 de diciembre de
2024y se finaliza el 11 de enero de 2025, periodo durante el cual el Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE), la Policia Metropolitana de Bogota,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 34 IPS publicas y 54
IPS privadas con servicio de urgencias en la ciudad, deberan reportar
obligatoriamente a través del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, todo caso
atendido de lesion por polvora, incluyendo la notificacion negativa, es decir la no
recepcion de casos de lesiones por polvora cada 24 horas.

La notificacion es obligatoria e inmediata al Sivigila' como se estipula en el protocolo
del evento 452 posterior a ello, se realiza la caracterizacion de los casos a través
de la investigacion epidemiologica de campo, pudiendo asi realizar la descripcion
de variables esenciales como: persona, tiempo, localidad, condiciones en que
ocurrié el suceso y artefacto implicado.

Diariamente luego de los procesos de depuracion y verificacion de la informacion se
publicara en el Observatorio de Salud SaluData la informacién relacionada con las
lesiones por artefactos pirotécnicos, intoxicaciones por fosforo blanco y licor
adulterado con metanol. Asimismo, se publicara por primera vez los resultados de

IProtocolo evento 452 disponible en el siguiente link: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Lineamientos/Pro_Lesiones%20por%20artefactos%20-%20Polvora.pdf
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las acciones de entornos y vigilancia sanitaria. La hora de corte para la descarga de
las fuentes de informacion que alimentan el reporte diario es 8 am y la publicacion
seré efectiva a las 11 am.

Los dias criticos en donde aumenta la probabilidad de ocurrencia de los casos de
lesiones por poélvora corresponden al 7, 8, 24, 25, y 31 de diciembre de 2024y el 1
y 6 de enero de 2025, para esas fechas los reportes se van a realizar a las 12:00m
y a las 18:00 horas, al cual se puede acceder a través del siguiente link:
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/lesiones-por-polvora/

Con relacion al decomiso de artefactos pirotécnicos, el proceso de incautacion,
custodia y destruccion de los productos decomisados es de competencia de la
Policia Metropolitana y la Unidad Administrativa Especial, Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, el responsable de la disposicion final de los artefactos
pirotécnicos informara a la Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y
Desastres y a la Subdireccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias —
CRUE remitiendo la solicitud un dia previo al requerimiento de asignacion de
vehiculos de emergencia (ambulancia) para el acompafiamiento al lugar de
disposicion final y destruccién de los productos decomisados.

Para la atencion médica de las personas que resultan lesionadas como producto de
la manipulacion de polvora en el Distrito se cuenta, con cinco unidades de
guemados: La UMHES (Unidad Médica Hospitalaria Especializada en Salud) Simén
Bolivar cuenta con 31 camas distribuidas asi: 18 para intensivos adulto y 13
pediatricas, se evidencia los siguientes prestadores registrados en el REPS
(Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud) con unidades de
guemados ofertadas en Bogota D.C, para un total de 41 unidades para atencion de
guemados:

Tabla 1. Oferta de la Capacidad instalada de camas de quemados adultos y pediatria. Bogota D.C.
31 de octubre de 2024.

Intensiva Intensiva Quemado
Quemado Adulto pediétrica

Corporacién Hospitalaria  Juan

Ciudad 4 0 4
Fundacion Santa Fe De Bogota 3 3 6
Subred Integrada De Servicios De

Salud Norte E.S.E 18 13 31
Total general 25 16 41
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Fuente: Direccion de Provisién de Servicios de Salud — Equipo de Analisis de Oferta de servicios de Salud. Descarga REPS
(MSPS) - fecha de consulta octubre 31 de 2024

Adicionalmente en relacion con la informacion disponible respecto a otros servicios
de internacién o atencién en salud para este tipo lesiones, se evidencia el siguiente
namero de servicios habilitados en Bogota, en el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud - REPS, con corte al 31 de octubre de 2024:

Tabla 2. Oferta de servicios habilitados de internacion para atencion de lesionados. Bogota D.C. 31
de octubre de 2024.

Cuidado Basico Neonatal 30
Cuidado Intensivo Adultos 60
Cuidado Intensivo Neonatal 31
Cuidado Intensivo Pediatrico 24
Cuidado Intermedio Adultos 62
Cuidado Intermedio Neonatal 31
Cuidado Intermedio Pediatrico 24
Hospitalizaciéon Adultos 146

Fuente: Direccion de Provision de Servicios de Salud — Equipo de Andlisis de Oferta de servicios de Salud. Descarga REPS
(MSPS) - fecha de consulta octubre 31 de 2024

Se cuenta con 91 prestadores con habilitacion y registro en REPS del servicio de
transporte asistencial Basico, con un total de 657 ambulancias TAB registradas en
Bogota y 50 prestadores con habilitacion y registro en REPS del servicio de
transporte asistencial medicalizado, con un total 226 ambulancias medicalizadas,
de las cuales 100 ambulancias hacen parte del programa de Atencion
Prehospitalaria de la Secretaria Distrital de salud.

El Ministerio de Salud y proteccion social en la circular 014 del 01 diciembre de 2023
en el numeral 2.1y 2.2. establece que, la resolucion 5596 de 2015, sobre el Sistema
de Seleccion y Clasificacion de pacientes en los servicios de urgencias “triage”, el
cual debera aplicarse al paciente al momento de su llegada al servicio teniendo claro
que en ninguna circunstancia el “triage” podra ser empleado como un mecanismo
para la negacién de la atencion de urgencias.

Asimismo el numeral 2.2 refiere la atencion integral en salud a los lesionados por
polvora, prestando los servicios necesarios desde la atencidén de urgencias hasta la
rehabilitacion del lesionado/a, si asi lo requiere, conforme a lo previsto en el articulo
8 de la Ley estatutaria 1751 de 2015, las personas tienen derecho a “recibir la
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atencion de urgencias que sea requerida con la oportunidad que su condicion
amerite sin que sea exigible documento o cancelacién de pago previo alguno” y
conforme con el articulo 14 de la citada ley, se prohibe la negacion de prestacion
de servicios “ para acceder a servicios y tecnologias de salud no se requerira ningun
tipo de autorizacién administrativa entre el prestador de servicios y la entidad que
cumpla la funcion de gestion de servicios de salud cuando se trate de atencion de
urgencia”.

Si se llegase a presentar el evento, el paciente llega a la institucién para ser
atendido, de acuerdo con el grado de urgencia vital, se da atencién inmediata; se
clasifica para remision o se da la atencién y salida con instrucciones de seguimiento
ylo tratamiento por su Entidad Prestadora de salud — EPS.

De igual manera, se han coordinado plan de accion en torno del Decreto 360 de
2018, para definir las estrategias preventivas en produccién, almacenamiento,
comercializacion y transporte de polvora; asi como para la destruccion y disposicion
final de las incautaciones que se realicen en los operativos.

3.2 Vigilancia epidemiologica de lesiones (quemaduras) producidas por
liguidos hirvientes

Durante las festividades decembrinas, es una tradicion que las familias se rednan
para preparar cenas navidefias y productos tipicos como natilla, bufiuelos, sopas,
entre otros. Sin embargo, en estos espacios de convivencia es comdn que ocurran
accidentes domesticos relacionados con liquidos hirvientes, siendo los menores de
edad los mas afectados, ya que se encuentran en, periodo de vacaciones. Esta
situacion genera un aumento en los incidentes, y la mayoria de las victimas
corresponde a los grupos de la primera infancia, la nifiez y la vejez.

Por lo tanto, es crucial fortalecer y promover acciones que ayuden a prevenir las
lesiones por causas externas durante esta temporada, tanto al final del afio como
en el inicio del nuevo.

La vigilancia epidemiolégica de lesiones por liqguidos hirvientes es una
estrategia que busca identificar, monitorear y prevenir las lesiones causadas por el
contacto con liquidos calientes, ya sean provocadas por accidentes en el hogar. El
propdsito es reducir la morbilidad y mortalidad asociada con estas lesiones y
proporcionar informacién para implementar medidas preventivas eficaces.

Carrera 32 No. 12 - 81 =

Teléfono: 3649090 (@y)

www.saludcapital gov.co ~
icontec

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Se entiende por una "lesion por liquido hirviente", aquellas quemaduras térmicas
causadas por agua, aceites, o cualquier otro liquido caliente. Las lesiones pueden
ser de diferente grado (de primer, segundo o tercer grado), lo que influye en la
gravedad en la lesion. Los casos son descritos segun su severidad, tipo de liquido
y contexto en que se genera el accidente (hogar, trabajo, etc.), edad y sexo.

En relacién al Sistemas de notificacion, se recaba la informacién a través del
Subsistema de Vigilancia Epidemioldgica de Lesiones de Causa Externa -
SIVELCE- en donde la fuente de informacién principal son los servicios de
urgencias y clinicas que atienden a pacientes con quemaduras.

Finalmente con los datos recopilados se realiza un analisis de la frecuencia y
distribucion de las lesiones por liquidos hirvientes. Esto incluye:

o Tasas de incidencia: Numero de casos en un periodo especifico
(diario, mensual, anual).

o Factores de riesgo: Identificar los factores comunes (por ejemplo,
edad, condiciones socioecondomicas, ocupacion) que podrian estar
asociadas con los accidentes.

o Distribucidon geografica: Analizar que localidades son las mas
afectadas.

Posterior a la notificacion, desde las Subredes Integradas de Servicios de Salud
E.S.E. se desarrolla la respectiva investigacion epidemiolégica de campo, para
aquellos casos que representan un riesgo alto, asi como los ocurridos en nifios y
nifias menores de 11 afios.

3.3 Vigilancia epidemiolégica intensificada de las intoxicaciones agudas por
fosforo blanco asociado a artefacto pirotécnico y bebida alcohdélica adulterada
con metanol

La estrategia tiene como propdsito captar oportunamente todos los casos de las
intoxicaciones agudas por fosforo blanco asociado a artefacto pirotécnico y por
metanol asociado a bebida alcohdlica adulterada, asi como establecer el
comportamiento de dichos eventos en tiempo real y generar informacion para la
toma de decisiones para su control.
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Las intoxicaciones agudas por fésforo blanco asociado a artefacto pirotécnico y por
metanol asociado a bebida alcohdlica adulterada generan un alto impacto en la
salud (con posibilidad de lesiones irreversibles e inclusive la muerte), impacto social,
ambiental y econémico en la poblacion, incluyendo los nifios, nifias y adolescentes,
quienes, por su menor percepcion del riesgo, tienen mayor posibilidad de sufrir
lesiones o intoxicaciones.[1]

Las intoxicaciones agudas por fésforo blanco asociado a artefacto pirotécnico estan
asociadas a elementos tales como totes, martinicas, saltapericos, diablillos,
triquitraques, entre otros, (exceptuando aquellos que contengan sustancias
distintas, como pélvora o fosforo rojo en cerillas), cuya exposicién ocurre por la
ingesta de estos productos, especialmente en niflos menores de 2 afios, cuyo
cuadro clinico es de curso severo [2].

Por su parte, las intoxicaciones agudas por metanol asociado a bebida alcohdlica
adulterada estan relacionadas con bebidas alcohdlicas falsificadas, donde para su
elaboracién se utiliza como materia principal alcohol metilico que es afiadido como
un sustituto del alcohol etilico generando efectos toxicos severos a dosis bajas, ya
gue se absorbe rapidamente y se distribuye a todo el organismo, teniéndose la
posibilidad de afectacion de varias personas durante las festividades de fin de afio.

2.

Estas acciones de vigilancia, que inician el 1° de diciembre de 2024 y finalizan la
segunda semana epidemioldgica de enero de 2025 (esto es el 11 de enero de 2025),
se enmarcan en las directrices establecidas en el Protocolo de Vigilancia en Salud
Pudblica — Intoxicaciones Agudas por Sustancias Quimicas — cédigo 365, version 07
del 26 de abrii de 2024, del |Instituto Nacional de  Salud
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/Pro_Intoxicaciones%20agu
das%20por%20sustancias%20qu%C3%ADmicas%202024.pdf

Los dos eventos estan clasificados como alerta epidemioldgica, por lo que requieren
la notificacion super inmediata, la realizacion de Investigaciones Epidemiologicas
de Campo —(IEC), el apoyo diagndstico mediante confirmacién por laboratorio y
acciones de intervencion por parte de diferentes actores a nivel local. Las IEC son
realizadas por los Equipos de Respuesta Inmediata — ERI ampliado con el ingeniero
guimico del grupo de vigilancia de la salud ambiental de cada una de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud E.S.E.
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En las intoxicaciones agudas por metanol asociado a bebida alcohdlica adulterada,
es importante garantizar la obtencion inmediata de muestras biologicas y la
coordinacion con los equipos de vigilancia de la salud ambiental, para la toma de
muestras no bioldgicas (bebidas) para su procesamiento en el Laboratorio de Salud
Publica. Es importante mantener la articulacion con la Linea de Alimentos Sanos y
Seguros para las acciones de vigilancia sanitaria dirigidas a los establecimientos
asociados con el consumo de las bebidas implicadas.

Para el manejo clinico de estos eventos se recomienda seguir lo propuesto en la
Guia para el Manejo de Emergencias Toxicolégicas, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social [3], asi como acceder a los recursos de Linea Nacional de
Toxicologia de informacion y asesoria Toxicologica, numero gratuito: 018000-
916012 - numero fijo: 601 2886012, atencion 24 horas, 365 dias al afio.

3.3 Vigilancia intensificada de Brotes de enfermedades transmitidas por
alimentos ETA.

e Brotes epidemioldgicos de enfermedades transmitidas por alimentos- ETA: se
realizara la intensificacion de la vigilancia epidemiolégica de ETA (aparicion de
dos o0 mas casos de la misma enfermedad, asociados en tiempo, lugar, persona
y consumo de uno o mas alimentos en comun) mediante la notificacion en
SIVIGILA en ficha 355 de casos individuales asociados a brote y ficha colectiva
coédigo 349, los cuales se pueden consultar en los siguientes enlaces:
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Lineamientos/ProETA%202022.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/349 ETA Colectivo 20

24.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/355 ETA Individual 20

24.pdf

e Brotes por Infeccion respiratoria Aguda IRA: Se hara énfasis de brotes asociados
a reuniones y celebraciones decembrinas, teniendo en cuenta la temporada de
lluvias (fendbmeno de la nifia) y el pico respiratorio que atraviesa el pais.

A través de los Equipos de Respuesta Inmediata- ERI de las Subredes Integradas
de Servicios de Salud, se realizardn las respectivas Investigaciones
epidemioldgicas de campo de acuerdo con los protocolos del Instituto Nacional de
Salud.
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https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Lineamientos/Pro_ETA%202022.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/349_ETA_Colectivo_2024.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/349_ETA_Colectivo_2024.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/355_ETA_Individual_2024.pdf
https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Lineamientos/355_ETA_Individual_2024.pdf
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En eventos como ETA e intoxicaciones, es importante garantizar la toma inmediata
de muestras tanto biolégicas como de los alimentos y bebidas alcohdlicas asociadas
con los casos para su procesamiento en el Laboratorio de Salud Publica.

De otra parte, se llevaré a cabo el monitoreo semanal de los brotes o conglomerados
con el fin de monitorear la dinamica estos y sus posibles asociaciones a eventos de
fiestas y reuniones decembrinas que puedan poner en peligro la Salud Publica del
Distrito.

3.4 Salud del viajero, vigilancia epidemioldgica y sanitaria en la Terminal
terrestre el Salitre y en Aeropuerto Internacional El Dorado.

La vigilancia en puntos de entrada esta a cargo de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Suroccidente con el apoyo del referente de sanidad portuaria del Distrito
responsables de la vigilancia intensificada:

e Busqueda activa de viajeros nacionales e internacionales con signos y
sintomas compatibles con los eventos de alerta epidemiolégica nacional e
internacional como: sarampion /rubeola, mpox, fiebre amarilla, dengue,
Oropuche,etc.

e Activacion y atencion Eventos de Salud Puablica de Importancia Internacional
ESPII de acuerdo con los Planes de contingencia establecidos por los puntos
de entrada.

e Activacion y atencion de Eventos de Salud Publica de Importancia nacional
ESPIN de acuerdo con los Protocolos del Instituto Nacional de Salud.

e Intensificar la comunicacibn de riesgo para viajeros nacionales e
internacionales en las areas de inmigracion, salas nacionales, puente aéreo
en los eventos de alerta de acuerdo con las dindmicas epidemioldgicas
nacionales e internacionales y en la importancia de la vacunacién al viajero.

e Realizar canalizacién de viajeros al punto de vacunacion, especialmente para
la vacunacion de fiebre amarilla dando cumplimiento a La circular 018 de
2024 por la situacion de alerta y emergencia en todo el territorio nacional por
fiebre amarilla, donde es importante que las personas que se movilicen a las
zonas de riesgo se vacunen como minimo 10 dias previos a su viaje.
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Cuando se identifique una Emergencia de salud de importancia internacional se
debe informar en el menor tiempo posible al Centro Nacional de Enlace para
articular las acciones que se requieran.

Fase 3. Respuesta y Mitigacion

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota, ha adoptado para la atencion de
emergencias en Salud, el modelo organizacional — Sistema Comando de Incidentes
— SCI, el cual permite combinar instalaciones, equipamiento, personal,
procedimientos, protocolos y comunicaciones, operando en una estructura
organizacional comun, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados
para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u
operativo.

Las Subredes integradas de Servicios de Salud activaran desde las 00:00 horas del
domingo 01 de diciembre de 2024 hasta el lunes 13 de enero de 2025 a las 23:59
el Plan de Gestidon de Riesgo de Desastres en el Contexto Hospitalario (PGRDCH)
y sus anexos, incluyendo las distintas Unidades de Servicios de Salud - USS con el
fin de garantizar durante las festividades, la disponibilidad de talento humano,
equipos, insumos, suministros, vehiculos de emergencia para la atencion de los
casos que ingresen a sus servicios 0 que sean referidos de otras entidades, de
acuerdo con el portafolio de servicios habilitado segun su nivel de complejidad.

La Direccion de Urgencias y Emergencias de Salud — DUES por intermedio de la
Subdireccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias -CRUE, realizara las
acciones conducentes a garantizar la disponibilidad de recursos del Programa de
Atencion Prehospitalaria - APH, articulando con los Gerentes de las Subredes
responsables de las Unidades Funcionales (norte, sur, centro oriente y sur
occidente), la disponibilidad de ambulancias, procurando que los recursos cuenten
con talento humano, disponibilidad de combustible e insumos; ademas de
establecer las acciones necesarias cuando se detecten dificultades en la prestacion
del servicio.

Adicionalmente se dispondra de los recursos necesarios para garantizar la
disponibilidad de talento humano en el Centro Operativo, ademas consolidar la
informacion obtenida por el sector y que tiene relacion con accidentes de transito,
heridos por arma de fuego, heridos por arma corto punzante, conducta suicida y
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suicidios consumados, intoxicaciones de fuentes exdgenas con fines delictivos,
datos que con frecuencia son solicitados por los medios de comunicacion.

La Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud por intermedio de la
Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres dispondra del
talento humano para asistir a las reuniones del Centro de Operaciones de
Emergencia — COE Distritales, Puesto de Mando Unificado — PMU Distritales,
contara con un grupo de respuesta con disponibilidad las 24 horas para la atencion
de incidentes con mdltiples victimas, emergencias o desastres de acuerdo con la
dindmica del Distrito Capital, ademas de coordinar las acciones en campo en los
eventos de aglomeracion de publico de alta complejidad especialmente los que se
desarrollen en la plaza de Bolivar, la Catedral de Bogoté, el Parque Nacional, la
ciclo via nocturna, noche de velitas, celebracién de reyes magos, accidentes de
transito con multiples victimas e incidentes de origen natural o antrépico que
demanden la intervencion del sector salud, previa articulacion con otras
dependencias de la Secretaria Distrital de Salud, para ello contard con la
disponibilidad de un vehiculo de emergencia debidamente sefalizado y con
disponibilidad para llevar a los funcionarios a las diferentes instancias de
coordinacion.

Distribuciéon convocatoria COE-C4

Inicio Finalizacion

7-dic-24 lluminacion de alumbrado Pendiente Pendiente
Navidefio. COE- Noche de
Velitas

Distribucién convocatoria PMU-C4

Inicio Finalizacion
1 14-dic-24 Ciclovia Nocturna Pendiente Pendiente
2 16-dic-24 Inicio novena de aguinaldo Por confirmar
3 Por confirmar
4
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11 31-dic-24 ANo nuevo-Movistar Arena Pendiente Pendiente

Respecto de la convocatoria a los diferentes COE y PMU Distritales es prudente
sefalar que se contara con la participacion de 19 entidades en las actividades
enunciadas en las tablas relacionadas anteriormente. Al momento de elaborar el
presente documento se incluyen las convocatorias socializadas en las diferentes
reuniones convocadas por el IDIGER donde se incluyen los COE y PMU Distritales
tentativos, los cuales algunos se encuentran pendientes de definir hora de inicio y
finalizacion.

Es pertinente aclarar que en las tablas anexas no se incluyen los COE o PMU
Distritales que sean convocados en cumplimiento del Decreto 053 de 2023 “Por
medio del cual se establece y adopta el Protocolo Distrital para la garanti y
proteccion de los derechos a la reunidén, manifestacion publica y la protesta social
pacifica’.

PMU - Aglomeraciones de Publico - diciembre 2024

N° Nombre Fgcha Fecha Fin Lugar
Inicio
. Parque Urbanizacién Ciudad

1 \éghilt'éenges 42K Maraton) _yic o4 | 1-dic-24 | Salitre Sector i1l SM 111-12

g SMIII-13 SMIII-18
2 IFiesta Fin De Afio Grupo Aval | 3-dic-24 | 3-dic-24 Movistar Arena
3 Andrés Cepeda Nuestra Vida | 13-dic-24 | 14-dic-24 Estadio El Campin

En Canciones Bogota

4 Bring Me The Horizon 11-dic-24 | 11-dic-24 Movistar Arena
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Aguinaldos Candela 2024 7-dic-24 | 8-dic-24 | 5ran salén De Corferias

6 Noche De Gala Con Eddy 6-dic-24 | 6-dic-24
Herrera CORFERIAS

PABELLON 4

7 7-dic-24 | 7-dic-24

Noche De Velitas 2024 Parque Simon Bolivar

8 Salsa En Navidad 6-dic-24 | 7-dic-24 Gran Salon De Corferias
9 Camilo Nuestro Lugar Feliz 6-dic-24 | 8-dic-24 Movistar Arena
10 12-dic-24 | 12-dic-24

Congreso Distrital Comunal Palacio De Los Deportes

11 | Carrera Atlética Bogota Brilla | 6-dic-24 | 6-dic-24
5k 2024

12 E Sports 2024 7-dic-24 | 8-dic-24

Parque Simo6n Bolivar

Palacio De Los Deportes

Momento De Encuentro
Colaboradores De Bogota 1-dic-24
Fundacion

13 1-dic-24 | Plaza De Jubileo Y Cancha

Sinteca No 3 Compensar

Los eventos relacionados son los que a la fecha se han radicado en la plataforma
SUGA - Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de
Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital con corte del 13 de
noviembre de 2024

4. EVALUACION DEL PLAN

El cierre del plan se efectuara el 16 de enero de 2025 y posteriormente dentro de
los 10 dias habiles siguientes se realizara el analisis de registros absolutos,
proporciones, comparaciones con periodos anteriores, tendencias y otros
indicadores de gestion y resultados que sirvan para evaluar el impacto en salud de
los Bogotanos por los eventos trazadores incluidos en el presente plan y que puedan
orientar las acciones para la siguiente temporada.

REFERENCIAS

1. Circular conjunta externa 014 de 2023. Ministerio de Salud y Proteccion
Social e Instituto Nacional de Salud
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2. Anexo. Manual de referencia para la vigilancia de las intoxicaciones agudas
por sustancias quimicas. Anexo 2 al protocolo 365. Version 2. mayo de 2023.
Instituto Nacional de Salud

3. Guia para el Manejo de Emergencias Toxicolbgicas, junio de 2017. Ministerio
de Salud y Proteccién Social

4. Protocolo de vigilancia de la Enfermedad Transmitida por alimentos ETA,
Instituto Nacional de Salud. 14 de septiembre de 2022
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